PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 01.615.393/0001-00
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Oficio n°® 16/2021-Ci Cruzmaltina, 02 de junho de 2021. |

lImo. Sr.NATA CASAVECHIA
PREFEITO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE CRUZMALTINA PR.

_ Recebemaos do TCE. Pr. Comunicacao (copia anexa), do
INDICE DE TRANSPARENCIA PUBLICA (ITP VACINAS), com o ranking da
transparéncia do Covid 19 — VACINAS, e estamos com apenas 15% no ranking do
e

Se faz necessario uma verificagéo do que ocorre com a
transparéncia da COVID 19 — RANKING ITP VACINAS, para que tenhamos uma
justificativa de possiveis falhas ocorridas.

Solicitamos que toda informagao e ou justificativa, sejam
feitas com cépia para esta Controladoria Interna, para conhecimento e se necessario
apuragao de responsabilidades.

As verificagdes e respostas devem ocorrer com “URGENCIA”
para que o TCE possa regularizar, mediante as justificativas, se assim entender
plausivel o nome de nosso Municipio no RANKING do ITP.
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Link para verificagao —
https://iwww1 .tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-itp-vacinacao/335469/area/250

“Para tanto, priorizando a transparéncia das informagdes, principalmente no que se
refere a vacinac&o contra o Covid-19, o TCE-PR envia ORIENTACAO TECNICA
para que Vossa Senhoria faga as devidas adequagdes em seu portal oficial,
valendo-se do Manual de Critérios ITP Vacinagao (disponivel no link acima), com a
meta de atingir 100% dos critérios ora elencados. A presente ORIENTACAO
TECNICA nao demanda resposta ao TCE-PR, nao demanda preenchimento de
formularios, entretanto, demanda um compromisso de qualificar o servigo prestado a
populacdo.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 01.615.393/0001-00
AV. PADRE GUALTER FARIAS NEGRAO N ° 40 CEP — 86.855.000 - CRUZMALTINA

ANEXO I 2

TCE - Canal de Comunicacéo

TCE - Canal de Comunicagdo Sr(a) JHONNY PORFIRIO, Controle Interno do(a) MUNICIPIO DE
CRUZMALTINA. Uma nova demanda foi criada! Para consulta-la, por favor, entre no site do
Tribunal de Contas através do link: Canal de Comunicagdo. Nimero da Demanda: 216038,
Descricdo da Demanda: Assunto: ITP: Vacinagdo ORIENTAGAQ TECNICA ==---ccmmomemeeo
----------------------- Senhor Prefeito, respeitosamente, entramos em contato para lhe
informar que ja foram homologados os resultados finais (relatorio e ranking) do indice de
Transparéncia Publica da vacinacdo contra o Covid (ITP: Vacinagdo), os quais se encontram no
link https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-itp-vacinacao/335469/area/250 . Para
tanto, priorizando a transparéncia das informagGes, principalmente no que se refere 3
vacinagao contra o Covid-19, o TCE-PR envia ORIENTACAO TECNICA para que Vossa
Senhoria faca as devidas adequacdes em seu portal oficial, valendo-se do Manual de Critérios
ITP Vacinagao (disponivel no link acima), com a meta de atingir 100% dos critérios ora
elencados. A presente ORIENTACAO TECNICA nio demanda resposta ao TCE-PR, nao
demanda preenchimento de formularios, entretanto, demanda um compromisso de qualificar
0 servico prestado a populagdo. A transparéncia é mais do que um dever, & uma questio de
utilidade publica ao cidaddo. Atenciosa mente, Fabio Rosenfeld Analista de Controle
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestio TCE-PR Cédigo de acesso: 207471
Atenciosamente, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assunto: ITP: Vacinagio ORIENTAGCAO TECNICA
Senhor Prefeito,

respeitosamente, entramos em contato para Ihe informar que ja foram homologados os resultados finais
(relatério e ranking) do Indice de Transparéncia Publica da vacinacio contra o Covid (ITP: Vacinacdo), os
quais se encontram no link https: //wwwl.tce.pr.gov.br;’conteudo/ferramentas—itp-
vacinacao/335469/area/250 .

Para tanto, priorizando a transparéncia das infgrmagﬁes, principalmente nc que se refere 3 vacinacao
contra o Covid-19, o TCE-PR envia ORIENTAGAO TECNICA para que Vossa Senhoria faca as devidas
adequacdes em seu portal oficial, valendo-se do Manual de Critérios ITP Vacinagio (disponivel no link
acima), com a meta de atingir 100% dos critérios ora elencados,

A presente ORIENTACAO TECNICA ndo demanda resposta ao TCE-PR, ndo demanda preenchimento de
formularios, entretanto, demanda um compromisso de qualificar o servigo prestado & populacgo.

A transparéncia € mais do que um dever, é uma questio de utilidade plblica ao cidaddo.
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana avaliou os portais da transparéncia das 399 prefeituras e do Governo do
Estado no que se refere a vacinacdo contra o Covid-19.

Confira 0 mapa interativo com o ranking do Indice de Transparéncia da Administragio Plblica (ITP-
Vacinacio) edigio 2021:
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ESFERA ESTADUAL

NOTATTP

Vacinagdo
Estado do Parana 100%
ESFERA MUNICIPAL Vaqmagéo
Arapoti 100%
Bela Vista do Paraiso 100%
Boa Esperanga 100%
Bom Jesus do Sul 100%
Borrazopolis 100%
Canddi 100%
Céu Azul 100%
Clevelandia 100%
Foz do Iguagu 100%
Goiceré 100%
Gualra 100%
Guapirama 100%
Guaraci 100%
Guarapuava 100%
Guaratuba 100%
Ibema 100%
Ibipora 100%
Imbituva 100%
Indcio Martins 100%
Indiandpolis 100%
Irati 100%
Itatina do Sul 100%
Jaboti 100%
Janiopolis 100%
Jesuitas 100%
Marechal Candido Rondon 100%
Mariluz 100%
Palmital 100%
Pato Bragado 100%
Queréncia do Norte 100%
Rancho Alegre d'Oestz 100%
Roncador 100%
|Salgado Filho 100%
S&o Manoel do Parand 100%
Terra Roxa - 100%
Toledo 100%
Alto Parana 95%
Capanema 95%
Cascavel 95%
Colorado 95%
Entre Rios do Oeste 95%
ltaperucu 95%
Joaguim Tavora 95%
Missal 95%
Prudenténolis 55%

Santa Isabel do Ivaf

95%
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Califérnia 20%
Cantagalo 20%
Centenario do Sul 20%
Guaraguegaba 20%
Jaguarialva 20%
Jandaia do Sul 20%
Moreira Sales 20%
Novo ltacolomi 20%
Qurizona ' 20%
Quro Verde do QOeste 20%
Paraiso do Norte 20%
Ribeirdo Claro 20%
Rio Azul 20%
Rio Bonito do Iguagu 20%
Santa Amélia 20%
Serrandpolis do lguagu 20%
Astorga 15%
Barbosa Ferraz 15%
Cafezal do Sul 15%
Campo Largo 15%
Cruzmaltina 15%
Doutor Camargo 15%
Doutor Ulysses 15%
Esperanca Nova 15%
Guamiranga 15%
ltaipulandia 15%
Japura 15%
lapa 15%
Pirai do Sul 15%
Ponta Grossa 15%
Porecatu 15%
Ribeirdo do Pinhal 15%
Santa Fé 15%
Sante Anténio do Sudoeste 15%
Santo Inacio 15%
Tamboara 15%
Tapejara 15%
Virmond 15%
Xambré 15%
Adriandpolis 10%
Altonia 10%
Arapua 10%
Brasilandia do Sul 10%
Campo Bonito 10%
Carldpolis 10%
Congonhinhas 10%
Faxinal 10%
Formosa do Oeste 10%
Ipiranga 10%
ltambaracéa 10%
Kaloré 10%
Lobato 10%
Paulo Frontin 10%
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i TCEPR RELATORIO DO INDICE DE TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ITP:COVID19

Relatorio do indice de Transparéncia da Administragdo Publica —
ITP: Vacinacido COVID-19

1. INTRODUCAO

O regime' juridico excepcional de emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia do coronavirus nao relativiza ou exime o administrador publico do dever

constitucional de transparéncia.

Pelo contrario, situacdes graves e extraordinérias exigem ampla visibilidade
da aluagéo estatal empreendida para o enfrentamento da crise. A transparéncia absoluta
neste momento, além de garantir o acesso & informagdo e o controle pelos 6rgéos
competentes, constitui instrumento que possibilita a conjugacdo de esforcos dos mais
diversos setores da sociedade na busca de solugbes para os problemas decorrentes da

alual pandemia.

_ No atual contexto dessa crise sanitaria, o Tribunal de Contas do Parana
identificou a necessidade de orientar e fiscalizar os entes publicos quanto a transparéncia

da gestao relacionada & campanha nacional de imunizagio contra a Covid-19.

Segundo as competéncias estabelecidas no artigo 4° da Lei Federal ne.
6.259/1975", o Ministério da Salde efetivamente delimitou, por meio do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo, os critérios para a aplicacao das vacinas, inclusive no
que se refere aos critérios de priorizagdo e comunicagdo ampla e transparente visando a

atingir o grupo prioritario corresnondente.

Por sua vez, a artigo 14, da Lei n® 14.124/2021, estabelece a obrigacao da
Administracéo Publica em disponibilizar, em sitio eletrénico oficial na internet, informacdes
atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a
Covid-19 e de sua execugdo, coritendo, no minimo, a relagdo do quantitativo de vacinas

adquiridas e indicag&o dos grupos elegiveis correspondentes:

Art. 14. A administragdo publica disponibilizara em sitio oficial na internet
informagées atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizag@o da Vacinacgéo
contra a Covid-19 e de sua execugdo, que deverdo conter, no minimo:

' Art 4° Q Ministério da Sa‘ide coordenara e apoiara, iécnica, material e financeiramente, a execucdo do programa, em ambito
nacional e regional. § 1° As agbes relacionadas, com a execugéo do programa, séo de responsabilidade das Secretarias de Satde das
Unidades IFederadas, ou 6rgéos e entidades equivalentes, nes dreas dos seus respeclivos territorios. § 2° O Ministério da Satide podera
oarticipar, em carater sugletivo, das ac8es previstas no programa e assumir sua execugdo, quando o inferesse nacional ou situagdes de
emergéncia o justifiqguem. § 3° Ficara, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio da Central de
Medicamentos, o esquema de aquisicdo e distribuigio de medicamentos, a ser custeado pelos orgaos federais interessados.
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I - A relagdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagao:
a) do laberatério de origem:;
b} dos custos despendidos;
c) dos grupos elegiveis; e
d) da regido onde ocorreu ou ocorrerd a imunizagao; e

"It~ Os insumos, os bens e servigos de logistica, a tecnologia da informacéo
e comunicagéo, a comunicag&o social e publicitaria e os treinamentos destinados a vacinacao
contra a covid-19.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo
observados, no que couber, o disposto nas Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacéo), e 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais).

Registre-se, também, a Nota Técnica n® 01/2021 da Confederagdo Nacional
dos Municipios (CNM)?2, que previu estratégias de comunicacdo para a vacinagdo contra a

Covid-19, em linha com o Plano Operativo Nacional de Vacinagao, de onde se extrai:

“O municipio deve transmitir informagdes operacionais da campanha de
vacinagdo para a populagdo de forma padronizada e clara, estando de acordo com as
diretrizes nacionais de vacinagao e informagdes disponibilizadas pelas autoridades de satde
e instituicdes de ciéncia e pesquisa. Nas agGes de comunicagdo em salde, a gestdo deve
informar: | — seguranga e eficacia da vacina; Il — grupos prioritarios para vacinagéo e
quantitativo; !l — quantitativo de doses e insumos recebidos; IV — placar/vacinémetro:
populagdo a ser vacinada x nimero de doses aplicadas; (...) VIIl — quantitative de pessoas
aptas a receber a vacina na primeira fase (conforme o grupo prioritario).

Com efeitc, a identificagdo e a transparéncia publica destas informagdes,
especialmente dos grupos prioritarios correspondentes a cada fase do processo de
vacinagao, decorre do dever de planejamento setorial adequado, elemento determinante
para o setor publico conforme ditames do artigo 174, caput da Constituigdo Federal.
Também visa a assegurar o cumprimento dos critérios de prioridade estabelecidos nas
diretrizes dos planos federal, estaduais e municipais de vacinagéo e garantir que a mesma

efetivamente ccorra em observancia ao principio da impessoalidade.

Ressalta-se que a ftransparéncia pulblica ndo se resume a mera
disponibilizac@o de dados. A Lei de Acesso a Informagéo preconiza que as informagdes
de interesse coletivo devem ser publicadas, obrigatoriamente nos sites oficiais dos entes e

orgéos publicos, de forma organizada e acessivel em todos os aspectos.

* Disponivel em: https://www.cnm.org.br/bibliotecalexibe/14851. Consulla em: 04/02/2021.
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Diante desse panorama fatico-normativo, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais, realizou, inicialmente, o
trabalho de orientagdo dos entes publicos, encaminhando o Manual dos Critérios de
Avaliagdo do ITP: Vacinagdo Covid-19, que ilustra como as informagdes e os dados

relevantes devem ser divuigados nes sites oficiais e portais da transparéncia.

Apcs 30 dies do envio do manual, prazo para que os entes pudessem
promover os ajustes necessarios em seus respectivos portais eletrénicos, o Tribunal
realizou a aferigdo do indice de Transparéncia Publica dos poderes execulivos municipais
e estadual, especificamente quanto a gestdo publica empreendida na execugéo do Plano
Nacional de Vacinagao conrtra a Covid-19.

1.1 Premissas

No Brasil, a obrigagao de a Administragdo Plblica ser transparente decorre
do art. 5% inciso XIV, e art. 37 da Constituigao Federal, da Lei de Acesso & Informagao (Lei
n.°12.527/2011), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e da
Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n.° 131/2009), além de outros diplomas
legais e da jurisprudéncia sedimentada no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal
de Justica.

O conceito de transparéncia publica e a necessidade de acesso dos cidadéos
a dados publicos evoluiram ao longo dos anos. A demanda da sociedade por informacgéo
publica se tornou mais complexa, mais profunda e mais ampla que em qualquer outro

momento da historia dos Estados democraticos.

E necessario que a transparéncia, em especial em sua modalidade ativa, seja

abrangente, desenvolvendo, além dos aspectos legais, outros dois, a saber:

- Em primeiro lugar, h& o dever objetivo de o poder publico disponibilizar dados
e informagdes a qualquer interessado, sem demandar motivo ou justificativa, de acordo
com os dispositivos legais. O principio da transparéncia deve incidir como regra, sendo a
sua violagdo uma ameaca ao estado democratico. O sigilo é excecdo e, como tal, deve ser

tratado com regulamentagao propria.

- Em segundo lugar, ndo basta apenas disponibilizar informagées nos portais.
E=sses precisam atender a critérios minimos de usabilidade, a fim de facilitar a compreenséo
do usuario e o acesso aguelas que as deseja, as quais devem ser apresentadas em

formatos amigaveis e de facil entendimento da populagéo. E importante que os dados sejam

4
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fornecidos em formatos abertos e possam ser interpretados por computadores, permitindo
a sociedade trabalha-los para que atendam aos interesses pliblicos. A fim de facilitar o uso
das informacdes — quer seja por cidadaos ou por meio de computadores — é necessario
que os portais priorizem o foco no usuario. Ou seja, espera-se que a Administragéo Publica
tenha a preocupacéac de centrar seus esforgos em atender as recessidades dos cidadéos,

’ ; et
especialmente no que tange a servigoas plblicos.

Servir ao cidadao de forma didatica, portanto, deve ser uma condig¢édo para
que a transparéncia ocorra em toda a sua integralidade. Considerar a transparéncia pablica
algo meramente formal, que trata somente de atender a legislagéo vigente, sem concentrar
atencao nas demandas informalivas dos cidadaos, € um equivoco grave na prestagdo do

dever da Administragdo Fiblica de dar publicidade aos seus atos.

Os principios que devem orientar a construcdo dos portais sdo os da

eficiéncia, do controle de resultados e do foco no usuario-cidadao.

2. METODOLOGIA

A partir das premissas acima apresentadas, a afericdo da transparéncia
publica, no ambito do ITP: Vacinagdo Covid-19, ocorre por meio da verificacdo da
conformidade do portal eletrénico aos critérios legais que compdem a matriz de fiscalizagao:
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (Principio da Publicidade); artigos 3° e 8°, “caput”,
da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Infermag&o); e artigo 14, da Lei n°® 14.124/2021.

No presente trabalho, os criiérios utilizados para a andlise da transparéncia

da gestdo publica relacionada ao programa de imunizacéo contra a covid-19 foram:

1. Ha divulgacdo do Plano de Acao Municipal/Estadual de vacinagdo

atualizado no portal da transparéncia e/ou site oficial?

2. Ha divulgagédo no portal da transparéncia e/ou site oficial das informagdes
sobre a seguranga, eficacia, potenciais riscos e beneficios de cada uma das

vacinas contra a COVID-19 utilizadas no municipio?

3. Ha divulgacdo destacada no portal da transparéncia e/ou site oficial da

ordem dos grupos prioritarios com os quantitativos de pessoas de cada

RELATORIO DO [NDICE DE TRANSPARENCIA DA



grupo aptas a receber a vacina, destacando-se a fase que esta vigente e o

grupo prioritario correspondente?

4. Ha divulgagic atualizada no portal da transparéncia e/ou site oficial do

placar/vacinémetro: populagio estimada em cada grupo prioritario X

nimero de pessoas vacinadas com a 1* dose e numero de pessoas

vacinadas cém a 22 dose?

5. Ha divulgagdo no site oficial efou portal da transparéncia do quantitativo
de doses de vacinas recebidas!aﬁ!quiridas com a indicagdo do fabricante e

data do recebimento ou aquisigio?

6. Ha divulgagao no site oficial e/ou portal da transparéncia do quantitativo
de insumos recebidos/adquiridos relacionados 3 vacinagao contra a
COVID-19?

7. Ha divulgagdo destacada no site oficial do municipio dos canais
disponibilizados ao cidadio para o envio de denuncias de “fura-filas” e
outras irreqgularidades relacionadas a vacinagdo contra a covid-19? (Os
canéis disponibilizados devem ser: ouvidoria do SUS do municipio,
ouvidoria geral do municipio, e ouvidoria geral do SUS)

8. Ha divulgagédo destacada no site oficial do municipio dos enderecos,

telefones e horarios de funcionamento das salas de vacinagio?

9. Ha divulgacdo dos processos de aquisicao de insumos relacionados a
vacinagdo na aba especifica COVID-19 do portal da transparéncia?

10. Ha divulgagao dos processos de aquisicao de vacinas na aba especifica
COVID-19 do portal da transparéncia?3

11. Ha divulgagéo no site oficial e/ou portal da transparéncia do registro de
sobra identificada de doses de vacinas?

TCEPR RELATORIO DO [NDICE DE TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ITP.COVID19

3 Considerando que ndo houve, até o
parte dos municipics, a Eauipe do ITP decidiu a

presente momento, qualquer tipo de aquisigio de vacinas por
tribuir a pontuagao desta questdo como “atendida” para todos,

6



A tabela a seguir apresenta a pontuaggo, bem como o percentual, de cada
questéo considerada como tendo sido aceita sua evidéncia. No caso das questdes 8, 9 e

10, quando a terceira opgao foi marcada pelos respondentes, foi considerada também como

RELATORIO DO [NDICE DE TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

ITE:COVID1Y

pontuada.
QUES.TA‘) ~ PONTUAGAO PERCENTUAL

1 1,0 10%
2 1,0 10%
3 1,5 15%
4 1,5 15%
5 0,5 5%
6 1,0 10%
7 1,0 10%
8 0,5 5%
9 0,5 5%
10 0,5 5%
11 1,0 10%

TOTAL 10 100%

ApGs a delimitagdo dos critérios de avaliagdo da transparéncia publica, o
Tribunal encaminhou acs municipios, via canal de comunicacdo, além do Manual dos
Critérios de Avaliaggo, um questionario para que os entes, dentro do prazo de 30 dias

concedido para eventuais ajustes nos portais, informassem os critérios atendidos,

indicando o enderego eletrdnico do pertal como evidéncia do cumprimento.
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Esse questiondario auto avaliativo foi utilizado pela primeira vez no ambito do
ITP, com o intuito de conferir maior efetividade e eficiéncia ao programa, na medida em que
possibilitou:

a) a mitigagdo de eventuais equivocos na avaliagdo dos portais pelos
técnicos do Tribunal, os quais, muitas vezes, nfio encontram as informagdes nos sitios
oficiais, considerando estarem publicadas em locais inadequados;

b) a redugdo do nimero de técnicos e tempo necessario para a andlise dos
portais, ja que os maiores esforgos, conforme constatado em edicdes anteriores do ITP,
s30 concentrados na busca de informagdes n&o publicadas ou publicadas em locais

inadequados, ocultos ou inacessiveis;

c) a utilizacdo da evidéncia indicada pelo préprio ente em eventuais pedidos
de reconsideragao da nota do ITP; e

d) maior engajamentc dos municipios quanto a implementacio da
transparéncia publica, ac permitir a promog&o dos ajustes necessarios nos portais antes do

envio das respostas ao questionario auto avaliativo.

Para auxiliar na execugéo das atividades vinculadas & composicdo do indice
de transparéncia, a equipe do Tribunal responsével pelo planejamento e execugéo do ITP:

Vacinagao Covid-19 desenvolveu as seguintes ferramentas:

a) Manual dos Critérios de Avaliagdo: guia passo-a-passo de cada um
dos critérios exigidos'para composigao do indice, com explicagdes teoricas e
praticas, com a finalidade de orientar os gestores publicos no
desenvolvimento e alimentagdo dos respectivos portais da transparéncia, bem
como os sewidoreé que réa!izarlam_ a verificacdo dos portais. O documento
encontra-se disponive! a qualquer interessado no hotsite do ITP dentro da
pagina do TCE-PR;

b) Sistema de Preenchimento e Avaliacdo: formulario eletrénico na
plataforma Google Forms, o qual possibilita, em tempo real, a apuragao dos
resultados ITP: Covid-19; e

c) Sistema de Controle da Distribuigdo e das Analises: foi utilizada a
mesma planilha do Google sheefs onde o0s resultados das analises estavam

sendo preenchidos, porém em abas especificas, para fins de controle da
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distribui¢éio e demais informacées pertinentes de carater gerencial, tais como
produtividade de cada analista.

3. EXECUCAQO

Apos a devolugdo dos questionarios respondidos, o Tribunal iniciou o
processo de validag@o das evidéncias indicadas pelos entes. Foram verificados os sites

oficiais e portais da transparéncia dos poderes executivos municipais e estadual.

A validagcdo dos questionarios, que consistiu na analise dos portais dos
municipios, foi realizada por servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A
avaliagéo do portal do poder executivo estadual foi realizada pela 3° Inspetoria de Controle

Externo.

Toda essa anélise foi realizada por meio de formulario eletrénico construido
na plataforma Google Forms. Tal ferramenta permitiu que as respostas enviadas, 3o logo
concluida a andlise, fossem tabuladas em uma planilha hospedada na nuvem. A partir daj,
foi construida uma formula de célculo para cada um dos itens de avaliacdo, o que
possibilitou o célculo da nota e a composicéo do ranking do ITPI: Vacinagdo Covid-19 de
forma imediata.

Ao final do prazo estipulado pela Equipe do ITP, 389 municipios
encaminharam suas respostas com as respectivas evidéncias. Entretanto, dez ndo o

fizeram®, os quais tiveram seus portais analisados pelos técnicos do TCE-PR.

4. RESULTADOS

Passado o periodo de avaliagdo dos portais, chegou-se a algumas
constatagoes, a saber:

® Que uma quantidade consideravel de prefeituras se mobilizou para

aprimerar a disponibilizagdo obrigatéria das informagdes, considerando terem sido

4 Relag&o dos municipios que na@o enviaram resposta: Antonina, Bom Sucesso, lguaragu, Lunardelli, Marquinho,

Nova Londrina, Miraselva, Nova Prata do Iguagu, Paranagu4 e Rancho Alegre.
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alertadas previamente a respeito de tal avaliagdo. A publicagdo e encaminhamento dos
critérios que fariam parte do questionario do ITP: Covid-19, sem duvida, serviu de
catalisador para que entes se preocupassem com sua avaliacdo. Em diversos portais, foi
criado espaco especifico para reunir todas as informactes, de forma ordenada e
sistematizada, de acordo com o que estaria sendo avaliado pelos analistas desta Casa de
Contas.

° Que existe possibilidade da utilizagdo do indice como fator de risco
para as atividades de fiscalizacdo do TCE-PR, uma vez que municipios com baixo indice
de transparéncia podem apresentar maior chance de ilicitos, além de estarem
descumprindo dispositivos legais expressos que regem a transparéncia da administragéo
publica.

. Que o Tribunal, caso determine a utilizacao do ITP como componente
das prestagdes de contas anuais dos entes publicos, devera mobilizar servidores efetivos
desta Casa, de modo que se institua uma frente permanente de acompanhamento, até o
momento em que as condiges permitam contar com o auxilio da tecnologia da informacgéo

para 0 monitoramento automatizado e eficaz.

° Que houve uma superavaliacido por parte das prefeituras quando da
autoaveliacao de seus portais, considerando que a média das suas notas ficou na casa dos

83,1%, ou seja, 30 pontos percentuais a mais do que a média pés checagem, como pode
ser observado na tabela a seguir.

'TABELA COM RESULTADOS ESTRATIFICADOS- o
léc ITP: Vablnagao‘ (pds checa‘tgem')
-__Quantldade de'munlcmlos acima da mé-dla
Quantidade de mumcnpuoEM% _
"'_Quan'tldade de mumclpms entre 90% @ 100% , EE
;-‘Quanﬂdade de munlclplos com 80% e menor que 90%
Quahtldadé dé munlciplos'com 70% e q‘nenorHCjue 80% :

'.Quant-sdade de mumc:plos com 20% ou menos |
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- lv-l -‘ i 'I.
-ascavel .. e
'S80 José dos Pinhais.©~ -

IVO.DO ESTADO DO PARANA
100%

5. ENCAMINHAMENTOS =
Diahté de todo 0 eXposio, sugare-ss que: |

é) ( ”sraja'rﬁ homdlogadoé os resultades para composicdo do ITP: Vacinacgéo

COVID-19, que sera divilgado na p2gina eletrdnica deste Tribunal:;

Gl CoBR ERAs A h_"z'mol_cga'gao_; seia feiic. © enceminhamento do presente
Relatario, da Pjani!'ha'd'os, Resultados (_éneko) e do Ranking ITP: Vacinagdo COVID-19

(anexo): ao Ministério P(iblico Estadual; 2os municipios do Estado do Parana; e a
Controladoria Geral do Estado; e

c) por fim, sejam retornados os autos 8 CGF para demais diligéncias.

Guritiba, 17 de maio de 2021,

5 Municipios com maior populagd@o, considerando os dados coletados no site
htlps:ﬂinfoqraficos.qazetadopcvo.com.brfpolitica!paranalpopu!acao-pormunicipios!.
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-assinatura digital-
RAFAEL MORAIS GONGALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagdo
Matricula n°® 51298-2

WILMAR DA césm MARTINS JUNIOR

Coordenador de Acompanhamento de Atos de Gestao
Matricula n® 51734-8

LUIZ HENRIQUE XAVIER
Matricula n® 51744-5

FABIO ANDRE ROSENFELD
Matricula n® 51565-5
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INDICE DE TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ITP: VACINACAO COVID-19
MANUAL DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

O regime juridico excepcional de emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia do coronavirus nio relativiza ou exime o administrador publico do dever
constitucional de transparéncia.

Pelo contrério, situagées graves e extraordinarias exigem ampla visibilidade
da atuagdo estatal empreendida para o enfrentamento da crise. A transparéncia absoluta
neste momento, além de garantir 0 acesso a informagdo e o controle pelos 6rgaos
competentes, constitui instrumento que possibilita a conjugacdo de esforgos dos mais
diversos setores da sociedade na busca de solugdes para os problemas decorrentes da
atual pandemia.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no cumprimento
de sua missio constitucional, realizara a avaliagdo dos portais da transparéncia,
especificamente quanto as agées publicas relacionadas a vacinagio contra a COVID-19.

Serdo analisados os portais de transparéncia dos Poderes Executivos municipais e
estadual. '

Os critérios que compdem a matriz de fiscalizagdo decorrem de imposigdo
constitucional e legal: artigo 37, caput, da Constituicao Federal (Principio da Publicidade);
artigos 32 e 8°, “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao); e artigo 14, da
Medida Proviséria n.2 1.026/21.

Este material se destina 3 orientagdo dos gestores pUblicos quanto aos critérios
de avaliagao do indice de Transparéncia da Administragdo PUblica - ITP: Vacinagdo COVID-
18.

Caso as orientagées nao estejam claras o suficiente, é possivel entrar em
contato pelo e-mail cgf@tce.pr.gov.br, para a melhoria continua deste material.

‘M
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ORIENTAGOES GERAIS

A afericdo do Indice de Transparéncia da Administragdo Publica - [TP:
Vacinagao COVID-19 ocorrera em duas etapas:

1. Os entes pﬂblicos deverdo responder o questionério enviado dentro do
prazo improrrogavel de 30 dias corridos, contados a partir do recebimento da demanda
via Canal de Gomunicagdo do TCE-PR — CACO. Ao _ente que nio _breencher o
questionario dentro do prazo sera atribuida nota zero no ranking do ITP: Vacinacio

COVID-19, que ser4 divulgado na pagina eletrénica do Tribunal.

Ao responder o questionario o ente terd 2 ou 3 opgdes de respostas, a
depender do critério de avaliagdo. Para as questdes 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, e 11, as
opgdes de resposta serdo SIM ou NAO. As questoes 06, 09 e 10, terdo uma terceira opgéo
de resposta, conforme orientagdes a seguir:

a) SIM - quando o ente disponibiliza em seu site oficial’ e/ou portal da
transparéncia a informacéo que esta sendo questionada. Neste caso, para
fins de evidenciacdo, devera informar o(s) link(s) em que se encontra a
informag&o para que seja considerado atendido o item:

b) NAO - quando o ente nao disponibiliza a informacao em seu site oficial
e/ou portal da transparéncia:

¢) Até a presente data, o Municipio/Estado nZo recebeu ou adquiriu
insumos relacionados a vacinacéo contra a COVID-19 — terceira opgéo de
resposta para a questéo 06;

d) Até a presente data, o Municipio/Estado nio realizou processos de
aquisicdo de insumos relacionados a vacinacdo - terceira opgdo de
resposta para a questéo 09; e

e) Até a presente data, o Municipio/Estado n#o realizou processos de
aquisicdo de vacinas — terceirg opcao de resposta para a questado 10.

* Para fins de evidenciagao, também sera aceita a publicagdo no site oficial da Secretaria da Satde.
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2. Apos o envio dos questionarios respondidos, o TCE-PR fara a validacéo
dos dados, verificando se as informacdes de cada critério de avaliagdo constam nos links
apresentados pelos entes e estfo de acordo com as orientagdes deste manual, ou seja, se
as evidéncias apresentadas sao suficientes e adequadas.

3. Para que seja considerado atendido o item, o link que direciona para a

evidéncia deve ser especifico para aquilo que esta sendo questionado, ndo sendo aceito
link genérico, conforme o exemplo abaixo:

Pergunta hipotética:

Ha publicacao do Plano Municipal de Vacinagdo?

Link especifico: aceito

http:/antonina.pr.gov.br/noticiasView/65 PLANO-MUNICIPAL-DE-VACINACAO-
CONTRA-A-COVID-19.himl

Link genérico: ndo aceito
http://antonina.pr.qov.br/




CRITERIOS DE AVALIACAO

1. Ha divulgagdo do Plano de Acdo Municipal/Estadual de vacinacao
atualizado no portal da transparéncia e/ou site oficial?

As diretrizes e respdnsabilidades para a execugao das acdes de vigilancia
em salde, entre as quais se incluem as de vacinagéo, estao definidas na Lei Federal 5
6.259/1975, que estabelece a competéncia do Ministério da Satide para a elaboragao do
Programa Nacional de Imunizagées (artigo 39), e responsabilidade das Secretarias de
Salde das Unidades Federadas quanto as agdes relacionadas com a execucgdo do
programa (artigo 42, §19).

O Plano Nacional de Vacinagéo contra a Covid-1 9, publicado no dia 16 de
dezembro de 2020, determina que os Estados e Municipios devem elaborar os seus
respectivos Planos de Agio, baseados nas diretrizes do Plano Nacional, contemplando a
orgarizagao e programagao detalhada de todo o processa de vacinacao
(microprogramagéo), com a finalidade de mapear a populagao-alvo e alcancar a meta de
vacinagao definida para os grupos prioritarios.

O artigo 142, da Medida Proviséria (MP) n®. 1.026, de 6 de Janeiro de 2021,
estabelece a obrigacéo da Administracdo Publica disponibilizar, em sitio eletrénico oficial
na internet, informagées atualizadas a respeito do Plano de Operacionalizagdo da
Vacinagdo contra a Covid-19 e de Sua execugao, contendo, no minimo, a relagdo do
quantitativo de vacinas adquiridas e indicacio dos grupos elegiveis correspondentes.

Dessa forma, a versdo atualizada do Plano de Acao Municipal/Estadual de
Vacinagéao deve ser publicada na aba especifica COVID-19 do portal da transparéncia e/ou

no site oficial do municipio.

Recomenda-se, como boa pratica, a divulga¢do do Plano de Ag&o nas redes
sociais oficiais do ente publico, visando & ampla transparéncia. Porém, o item somente sera

2 At 14, A administragdo piiblica disponibilizara em sitio eletrérico oficial na internet informagdes atualizadas a respeito do Plano
Nacional de Operacionalizagio da Vacinagdo contra a Covid-19 e de sua eXecugao, gue conterd, no minima:

I - a relagio do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagéo:

a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis: e

d) da regido onde ocorreu ou ocorrerd a imunizagio; e

Il - 0s insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informagéo e comunicagéo, comunicagio social e publicitaria e treinamentos
destinados A vacinagéo contra a covid-19.

Paragrafo linico. Para fins do disposto no caput, seriao observados, no que couber, o disposto na Lei n? 12.527, de 2011, e na Lai n®
13.709, de 14 de agosto de 2018

MANUAL DOS CRITERIOS DE AVALIACAO
ITP:VACINACAO COVID-19



»TCEPR ITP:VACINACAO COVID.19

considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou no respectivo portal
da transparéncia.

2. H& divulgacdo no portal da transparéncia e/ou site oficial das
informagdes sobre a Seguranca, eficacia, potenciais riscos e beneficios de cada uma
das vacinas contra a COVID-19 utilizadas no municipio?

No atual contexto da pandemia, a vacinagdo se apresenta como a melhor
Op¢ao para proteger as pessoas da Covid-19 e, com o tempo, suspender as restricoes
impostas & sociedade para manter as pessoas seguras e saudaveis. Dessa forma, a
conscientizacdo da populagao sobre a Seguranga, eficacia, potenciais riscos e peneficios
das vacinas se revela fundamential neste momento.

Alguns Planos de Agio Municipal contemplam essas informagées. Porém, os
dados sobre a Seguranca, eficacia, potenciais riscos e beneficios de cada uma das vacinas
contra a COVID-19 utilizadas no municipio devem ser pubiicadas em local de facil acesso
na aba especifica do portal da transparéncia e/ou no site do municipio.

Recomenda-se, como boga pratica, a divulgagdo desses dados nas redes
sociais oficiais do ente publico, visando & ampla transparéncia. Porém, o item somente sera
considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou no respectivo portal
da transparéncia.

3. Ha divulgaczo destacada no portal da transparéncia e/ou site oficial
da ordem dos grupos prioritarios com os quantitativos de pessoas de cada grupo
aptas a receber a vacina, destacando-se a fase que esta vigente e o grupo prioritario
correspondente?

Ver orientacéo do item n.2 4.

As informagbes pulicadas devem ter sido atualizadas ha no maximo sete dias.

MANUAL DOS CRITERIOS DE AVALIACAO
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4. Ha divulgacao atualizada no portal da transparéncia e/ou site oficial
do placar/vacinémetro: populacédo estimada em cada grupo prioritario X nimero de
pessoas vacinadas com a 12 dose e niimero de pessoas vacinadas com a 22 dose?

A informagdes dos itens 3 e 4 podem ser conjugadas em uma tabela, que
_ deve ser atualizada constantemente, de acordo €0m o progresso da vacinagao, e publicada
em Iocal de destaque no site oficial e/ou portal da transparéncia.

Exemplo:

Grupos Prioritarios Quantitativo 12 Dose 2% Dose
Pessoas de 60 anos ou mais, 1.8 1.000
Institucionalizadas 2.000 g 2
Populagdo Indigena em Terras 96 0
Indigenas Demarcadas 100 .
Trabalhadores de Salide que 48 30
atuam em Servigos de Salide 500 . 0
Pessoas de 80 anos ou mais 270 150

FASE VIGENTE 300
Pessoas de 75 a 79 anos 400
Pessoas de 70 a 74 anos 500
Pessoas de 65 a 69 anos 600
Pessoas de 60 a 64 anos 700
Pessoas em Situagdo de Rua 150
Trabalhadores de Fo r¢a de 100
Seguranca e Salvamento
Comorbidades 500
Trabalhadores Educacionais e da
Assisténcia Social (CRAS, CREAS, |600
Casas/Unidades de Acolhimento)

Pessoas com Deficiéncia 100
Institucionalizadas

Pessoas com Deficiéncia 100
Permanente Severa

Quilombolas, Povos e

Comunidades Tradicionais 200
Ribeirinhas




Caminhoneiros 200

Trabalhadores de Transporte
Coletivo Rodoviario e Ferroviario de | 300
Passageiros

| TOTAL ; | 7.350 2.696 | 1.530

Caso o ente receba ou adquira uma vacina que seja aplicada em dose (inica
ou em 3 ou mais doses, devera incluir essas informacdes na tabela proposta acima.

As informacdes pulicadas devem ter sido atualizadas ha no maximo sete dias.

Recomenda-se, como boa prética, a divulgagdo desses dados nas redes
sociais oficiais do ente publico, visando & ampla transparéncia. Porém, o item somente sera
considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou No respectivo portal
da transparéncia.

5. Ha divulgagdo no site oficial e/ou portal da transparéncia do
quantitativo de doses de vacinas recebidas/adquiridas com a indicacado do fabricante
e data do recebimento ou aquisicao?

Essas informacées devem ser atualizadas constantemente.

Exemplo:
fl QUANTITATIVO DE DOSES DATA FABRICANTE —’
RECEBIDAS/ADQUIRIDAS
15.000 19/01/2021 CoronaVac/Sinovac/Butantan
12.000 28/01/2021 AstraZeneca/Oxford/Fiocruz
B 20.000 25/02/2021 CoronaVac/Sinovac/Butantan |

Recomenda-se, como medida de boa pratica, a divulgagio desses dados nas
redes sociais oficiais do ente publico, visando a ampla transparéncia. Porém, o item
somente sera considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou no
respectivo portal de transparéncia.
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6. Ha divulgagdo no site oficial e/ou portal da transparéncia do
quantitativo de insumos recebidos/adquiridos relacionados 2 vacinagao contra a
COVID-19?

O ente deve divulgar todos os insumos recebidos ou adquiridos utilizados para
a execugdo da vacinagao contra a COVID-19. Essas informacgdes devem ser atualizadas

censtantemente.
Exemplo:
Insumos Data Recebidos/Processo de Compra
5.000 — Mascaras 19/01/2021 Dispensa n.2 02/2021
2.000 — Seringas 28/01/2021 Recebidas do Estado do Parana
2.000 - Luvas 29/01/2021 Pregao Eletrénico n.2 12/2021
01 - Refrigerador para 25/02/2021 Pregdo Eletrénico n.2 15/2021
armazenamento das ve{r:inas.
- -

O ente que nao recebeu ou realizou processos de aquisicdo de insumos
relacionados a vacinagao devera marcar no questionario a seguinte opgéo: “até a presente
data, o Municipio/Estado nio recebeu ou adquiriu insumos relacionados a vacinagao
contra a COVID-19”

7. Ha divulgagdo destacada no site oficial do municipio dos canais
disponibilizados ao cidadio para o envio de denlncias de “fura-filas” e outras
irregularidades relacionadas a vacinacao conira a covid-19?

A divulgacdo deve ocorrer de forma destacada no site oficial do ente. Este

critério n&o sera considerado se a publicagio ocorrer somente no portal da transparéncia.

Os canais disponibilizados devem ser: ouvidoria do SUS do municipio (caso
0 ente possua este canal), ouvidoria geral do municipio (obrigatério), e ouvidoria-geral do
SUS (obrigatério). Para cada canal devem constar todos os meios de acesso disponiveis

| _ MANUAL DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO
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ao cidaddo (e-mail, site e telefone), bem como as orientacdes gerais para o envio das
denlncias e manifestagoes.

O municipio pode disponibilizar o link de acesso da ouvidoria geral do SUS:
[https:/fantigo.saude.gov.brfsaude-de-a—z/ouvidoria—do-sus].

Recomenda-se, como medida de boa prética, a divulgacdo desses dados nas
redas sociais oficiais do ente publico, visando & ampla tfransparéncia. Porém, o item
somente serad considerado atendido se estiver publicado em destaque no site oficial do
ente. '

8. Ha divulgagdo destacada no site oficial do municipio dos enderegos,
telefones e horarios de funcionamento das salas de vacinacédo?

A divulgacéo deve ocorrer de forma destacada no site oficial do ente. Este

critério nao sera considsrado se a publicagdo ccorrer somente no portal da transparéncia.

Aqui também é recomendavel, como medida de boa pratica, a divulgacio
desses dados também nas redes sociais oficiais do ente publico, visando & ampla
transparéncia. Porém, o item somente sera considerado atendido se estiver publicado em
destaque no site oficial do ente.

9. Ha divulgagéo dos processos de aquisicdo de insumos relacionados
a vacinacédo na aba especifica COVID-19 do portal da transparéncia?

A Lei 13.979/2020, a qual dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica decorrente do novo coronavirus, estabelece, em seu art. 49
§2°, que “todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacées previstas no §3°
do art. 8% da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero
de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicéo”.

Dessa forma, todos os atos relacicnados ao enfrentamento da pandemia do

novo coronavirus deveréo ser organizados e disponibilizados imediatamente em espaco
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especifico no respectivo Portal da Transparéncia, devendo ser de facil localizagéo e de
ampla divulgacao, conforme a Lei Complementar n.2 101/2000 e a Lei n.2 12.527/2011.

O ente que nao realizou processos de aquisicao de insumos relacionados a
vacmag:ao devera marcar no questionario a seguinte opcao: “até a presente data, o

Muricipio/Estado nao reahzm 1 processos de aquisicdo de insumos relacionados 3

vacinacao”, Além disso, essa informagéo também deve constar expressamente no portal
do ente.

10. Ha divulgacdo dos processos de aquisicdo de vacinas na aba
especifica COVID-19 do portal da transparéncia?

Ver orientagdes do item 9.

O ente que nio realizou precessos de aquisicao de vacinas devera marcar no

questionério a seguinte opgdo: “até a presente data, o Municipio/Estado néo realizou

processos de aquisicdo de vacinas”. Além disso, essa informacao também deve constar

expressamente no portal do ente.

11. Ha divulgacéo no site oficial e/ou portal da transparéncia do registro
de sobra identificada de doses de vacinas?

Como sabemos, as vacinas tém um prazo de validade. A CoronaVac, por
exemplo, apds aberto o frasco, se nao aplicada em até 8 horas, perde o seu efeito. Para
tanto, faz-se mais do que necessario haver um planejamento adequado por parte dos
gestores para minimizar as perdas e, nio menos importante, saber o que fazer com as
sobras de vacinas.

Neste sentido, a transparéncia da informagdo daquilo que estd sendo
realizado pelo municipio, no que diz respeito as sobras, € de suma importancia.

Diante disso, o ente deve divulgar:

a) Nota técnica expedida pela Prefeitura/Secretaria de Satde do Municipio
dispondo sobre as orientagdes no caso de sobra de vacinas. Exemplo de
orientacao: em caso de sobra de doses verificada ao final do expediente,

0s técnicos de salde deverdo convocar imediatamente as pessoas do

11



préximo grupo definido na ordem de prioridades do Plano de Acao
Municipal.

Registro de sobra. Exemplo: No dia 26 de fevereiro de 2021, ao verificar a
sobra de 2 doses da vacina CoronaVac, os técnicos de satide convocaram
2 pessoas do grupc subsequente para receberem as doses. Essas
informagGes sdo relevantes para eventuais disparidades verificadas no
vacinémetro do municipio, como na hipétese de o vacinémetro registrar a
aplicac&o da vacina em 98 de 100 pessoas do grupo prioritario vigente e
em 2 pessoas do grupo subsequente. O ente que nao registrou sobra de
vacinas também deverd informar no site oficial efou portal da
transparéncia, conforme sugestio: “até a presente data, ndo houve
registro de sobra de doses de vacinas”.

Nesta questdo, também, as informagdes pulicadas devem ter sido

atualizadas h& no maximo sete dias.
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PONTUAGAO

A tabela abaixo apresenta a pontuacdo, bem como o percentual, de cada
questao considerada como tendo sido aceita sua evidéncia. No caso das questdes 6,9e
10, quando k4 uma terceira opgao, c2rd também considerada a pontuacio.

D 1,0 10%

3 1.5 15%

4. 1,5 15%

5 , | £,5 5%
AR 1.0 10%
7 = -

i : . > =
9 ot 0,5 5%

10 0,5 5%
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