PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 01.615.393/0001-00
AV. PADRE GUALTER FARIAS NEGRAO N ° 40 CEP — 86.855.000 - CRUZMALTINA

Oficio n® 18/2022/CCI 1
em 21 de julho de 2022

Exmo. Senhor Prefeito Natal Casavechia

A Ceniral do Sistema de Controle Interno do Municipio, por meio do presente
vem informar Vossa Exceléncia do recebido da APA n°23374 do Tribunal de Contas
do Estado, de origem Grupo Responsabilidade FISCALIZACAO N° 0286/22-CAGE,
que tem como Objeto: “Aquisi¢do de medicamentos destinados & composi¢do e
manutencdo das farmacias bésicas para fazer frente a urgéncias e emergéncias da
unidade basica de satde do Municipio de Cruzmaltina”. Teor copia anexo, referente
pregdo eletronico n°035/22.

Com base no exposto, recomendamos Vossa Exceléncia determine a tomada
ciéncia, aos setores responsaveis.

Igualmente solicitamos esclarecimentos a respeito dos ACHADOS, constantes
da APA, para podermos apresentar ao TCE, no prazo estabelecido, com as devidas
correcdes, justificativas, esclarecimentos € ou decisdes a respeito.

Solicitamos copia das acdes descritas no parigrafo anterior a esta
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO, para posicionar o TCE.

Na certeza de estarmos contribuindo com a regularidade da Gestdo,
aproveitamos do ensejo para reiterar protestos de consideragdo € aprego.

Atenciosamente

Controlador Interno \“%n"‘
COPIA P/: c#¥49

PREGOEIRO: FABIO JOSE HUMENHUK
Anexo 1

e COPIA DA APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO - APA n°® 23374
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHANMENTO -
APA n° 23374

1 INTRODUGAO

Trata-se de fiscalizagao por acompanhamento n° 0286/22 - CAGE,
realizada sobre o Pregao Eletronico n® 35/2022, do MUNICiPIO DE CRUZMALTINA,
que tem por objeto a “Aquisigao de medicamentos destinados a composi¢gao e
manutencao das farmacias basicas e para fazer frente a urgéncias € emergéncias da

unidade basica de saude do Municipio de Cruzmaltina”.

Da analise do conjunto de informagoes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, 0s quais estao

detalhados a seguir.

2 ACHADOS

2 1 Achado: Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a

ocorréncia de impropriedade(s) na execucao contratual.

2.1.1 Condigao

e ldentificou-se no edital do processo licitatorio a auséncia de clausula que
exija o preenchimento do Cadigo GTIN, bem como dos campos dos Grupos
180 (rastreabilidade do produto) e K (detalhamento especifico de
medicamento e de matérias-primas farmacéuticas) nas Notas Fiscais
Eletronicas dos medicamentos adquiridos.

A inclusdo de informagbes sobre O nimero dos lotes de produtos
farmacéuticos na Nota Fiscal e também exigida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.



2.1.2 Evidéncias

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

« Evidéncia n° 01: edital de Pregdo Eletronico n° 35/2022, do municipio de

Cruzmaltina.

2 1.3 Fonte de critério/criterio

Lei Federal n® 8.666/1993

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: [...]
Il - em se tratando de compras ou de locagéo de equipamentos: [..]

b) definitivamente, apos a verificacdo da gualidade e quantidade do material e
consequente aceitagac.

Aguisicdo de medicamentos para assisténcia farmacéutica no SUS: orientactes

basicas / Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia € Insumaos Estratégicos

Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. — Brasilia:

Ministério da Saude

2006, p. 26.

O edital deve dispor sobre o prazo de medicamento, guando da entrega.
Sugerimos gue ¢s medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no
minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricagdo. Por exemplo, se
o medicamento possui validade de 24 meses contados da data de fabricagao,
quando da entrega devera possuir, no minimo, 18 meses.

Decreto Estadual n® 7.871/2017 — RICMS/PR

Art. 232, O contribuinte emitird ou utilizara, conforme as operagbes ou
prestagdes que realizar, 08 seguintes documentos fiscais (art. 45 da Lei n.
11.580, de 14 de novembro de 1996; art. 6° do Conveénio SINIEF s/n, de 15 de
dezembro de 1970; art. 1° do Convénio SINIEF 6/1989; Ajuste SINIEF 7/2005;
Ajuste SINIEF 9/2007): [...]

XX|V - Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55 (Ajuste SINIEF 7/2005),

Decreto Estadual n® 7.871/2017 — RICMS/PR, Anexo lll, Subanexo |

Art. 3.9 A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no MOC -
Manual de Orientacao do Contribuinte, por meio de software desenvolvido ou
adquirido pelo contribuinte, observadas as seguintes formalidades (Ajustes
SINIEF 7/2005, 12/2009 e 1/2018): [...]

§ 6.° E obrigatorio 0 preenchimento dos campos cEAN e cEANTrib da NF-e, com
as informacdes a seguir indicadas, quando o produto comercializado possuir
codigo de barras com GTIN (Numerag&o Clobal de ltem Comercial), observado
o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 6° deste Subanexo (Ajuste SINIEF 15/2017): [..]

Ajuste SINIEF 07/05

Clausula primeira Fica instituida a Nota Fiscal Eletronica - NF-e, modelo 53,
que podera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl ou Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
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Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS em substitui¢ao: [...]

Clausula terceira A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido
no MOC, por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte,
observadas as seguintes formalidades: [.. ]

§ 6° Fica obrigatério o preenchimento dos campos cEAN e cEANTrib da NF-g,
com as informacdes a seguir indicadas, quando o produto comercializado
possuir codigo de barras com GTIN (Numeragao Global de Item Comercial),
observado o dispostc nos §§ 4° e 5° da clausula sexta: [...]

Nota Fiscal Eletronica — Nota Técnica 2016.002 v1.00

Grupo 180. Rastreabilidade de produto

Criacdo de novo grupo para permitir a rastreabilidade de qualquer produto sujeito
a regulacdes sanitérias, casos de recolhimento/recall, além de defensivos
agricolas, produtos veterinarios, odontologicos, medicamentos, bebidas, aguas
envasadas, embalagens, etc., a partir da indicagdo de informagdes de nimero
de lote, data de fabricagio/produgéo, data de validade, etc.

Obrigatério o preenchimento deste grupo no caso de medicamentos e produtos
farmacéuticos.

Grupo K. Detalhamento Especifico de Medicamento e de matérias-primas
farmacéuticas

Criagdo de campo para informar o codigo de Produto da ANVISA para
medicamentos e matérias-primas farmacéuticas. Exclusdo dos campos
especificos de medicamento que passam a fazer parte do Grupo Rastreabilidade

de Produto.
Resolucdo-RDC n° 320/02, da ANVISA

Art. 19 As empresas distribuidoras de produtos farmacéuticos devem:

| - somente efetuar transacgdes comerciais e operagdes de circulagéo a qualquer
titulo, de produtos farmacéuticos, por meio de notas fiscais que contenham
obrigatoriamente os numeros dos lotes dos produtos nelas constantes: L..]

Recomendacdo Administrativa n® 01/2019, do MPC-PR

RECOMENDA aos Prefeitos dos Municipios Paranaenses que orientem os
servidores das reparticbes a eles subordinadas que se ocupem da
aquisigao e do recebimento de medicamentos e produtos farmacéuticos no
sentido de exigirem dos respectivos fornecedores o adequado
preenchimento do Codigo GTIN e dos campos dos Grupos 180 e K das
notas fiscais eletronicas correspondentes.

Para tanto, na elaboragdo dos editais de licitagdo, impde-se prever a
obrigatoriedade de que, quando da entrega dos bens adquiridos, o fornecedor
comprove, mediante apresentacdo do respectivo arquivo XML, o
preenchimento dos referidos campos na Nota Fiscal Eletronica - NF-¢e,
modelo 55.

Além disso, devem os servidores e comissdes designados para o recebimento
de bens conferir o adequado preenchimento dos dados obrigatorios do
documento fiscal eletrénico, a fim de atestar um dos requisitos de qualidade
dos produtos adquiridos pela Administragéo — data de validade compativel com
a perspectiva de utilizago. (os destagues pertencem ao original)



2.1.4 Respostas do jurisdicionado

(A ser preenchido apds a manifestagéo da entidade)

2.1.5 Analise da equipe de fiscalizagio

(A ser preenchido apés a manifestacéo da entidade)

2.1.6 Conclusao do achado

(A ser preenchido apés a manifestaggo da entidade)

2.1.7 Orientagdes e definigées em relacio ao achado

Orienta-se o municipio de Cruzmaltina que:

a. Adeque o edital de modo a exigir dos fornecedores de medicamentos e
produtos farmacéuticos o adequado preenchimento do Codigo GTIN, bem
como dos campos dos Grupos 180 e K das Notas Fiscais Eletrénicas dos

medicamentos adquiridos.

2.2 Achado: Presencal/auséncia de clausula(s) no edital que

dificulta(m) a ampla competitividade do certame.

2.2.1 Condicao

» Identificou-se no edital do processo licitatério que o prazo exigido para a
entrega dos medicamentos adquiridos, 5 (cinco) dias Uteis, ndo é razoavel,
O prazo exiguo afeta consideravelmente a competitividade do certame,
tendo em vista que tal condicdo de disputa (0 prazo de entrega) detém
importancia para atrair os interessados ao certame em funcéo da logistica

relacionada ao fornecimento. (Evidéncia n° 01).
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2.2.2 Evidéncias
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Identificou-se no edital do processo licitatorio a falta de previsio para que
as propostas dos licitantes contemplem o preco isento do ICMS para

medicamentos constantes no Convénio 87/02 - CONFAZ. (Evidéncia n°

Evidéncia n° 01: captura de tela extraida da p. 23 do edital de Pregao Eletrénico n®

35/2022, do municipio de Cruzmaltina.

3. LOCAL E FORMA DE ENTREGA/GARANTIA

A entrega serd efeluada de forma parcelada, deveréio ser enfregues, sem qualguer dnus &
Administracdio Publica, de acordo com a secretaria solicitante no endereco informado no
Municipio de Cruzmaliina/PR. no prazo de 05 (cinco) dias da solicitacéo.

Evidéncia n° 02: edital de Pregao Eletrénico n° 35/2022, do municipio de Cruzmaltina.

2.2.3 Fonte de critério/critério

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 3° Alicitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serg processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I - admitr, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater competitive,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art, 3° da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991

CONVENIO ICMS 87/02 - CONFAZ:

“Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as operagdes realizadas com os
farmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico deste convénio
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destinados a 6rgéos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual
e Municipal e a suas fundagées publicas.”

Acdrdao n® 140/2012 — Plenario, Tribunal de Contas da Unido:

ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, com fundamento na Clausula Primeira do Convénio - Confaz
87/2002, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, oriente os gestores federais,
estaduais e municipais acerca da aplicacdo da isencao do ICMS nas aquisigdes
de medicamentos por meio de cartilhas, palestras, manuais ou outros
instrumentos que propiciem uma repercussao ampla, alertando aos entes que
as propostas dos licitantes devem contemplar a isengac do tributo.

2.2.4 Respostas do jurisdicionado

(A ser preenchido apds a manifestacéo da entidade)

2.2.5 Analise da equipe de fiscalizagdo

(A ser preenchido apés a manifestagéo da entidade)

2.2.6 Conclusdo do achado

(A ser preenchido apds a manifestagéo da entidade)

2.2.7 Orientagbes e definicdes em relacdo ao achado
Orienta-se o municipio de Cruzmaltina que:

a. Adeéque o edital de modo que o prazo para a entrega dos medicamentos
adquiridos seja razoavel. Orienta-se o prazo minimo de dez dias teis.

b. Preveja expressamente no edital que as propostas dos licitantes
contemplem o prego isento do ICMS, para medicamentos constantes no
Convénio 87/02 - CONFAZ
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2.3 Achado: Caracterizagio inadequada do  objeto

licitado/contratado.
2.3.1 Condigao

e ldentificou-se no edital do processo licitatério gue o Caédigo BR informado
para o medicamento Prednisolona 3 mg/ml (item 173) n&do corresponde ao
codigo registrado para este farmaco no mecanismo de busca do BPS, o
que dificulta a identificacao precisa do medicamento e pode prejudicar na

formulagao de propostas.

2.3.2 Evidéncias

Evidéncia n° 01: captura de tela extraida da p. 29 do edital de Pregao Eletrénico n°

35/2022, do municipio de Cruzmaltina.

173 Predniselona 3 mg/ml solucéo oral frasco 60 | FR 500 6,82 4.410,09

T

ml Bri268150

Evidéncia n° 02: captura de tela extraida da pagina de busca do BPS.

{redicamantas, matenais reddico-haspitalares & zasps medicihaish

] L <




Evidéncia n° 03: captura de tela extraida da pagina de busca do BPS.

Storececeisice
[ adicsrmantos, matenals reddico-haspitaiares ¢ geses meditingis)

Tzdos Asrupadr:

2.3.3 Fonte de critério/critério

Acordao n° 2162/18 — TCEPR - Tribunal Pleno:

Determinar para as futuras licitagdes a adogdo do Codigo BR do catalogo de
materiais do Comprasnet, tanto para a pesquisa de precos de referéncia quanto
para a identificagac dos medicamentos que se pretende licitar, informando-o em
coluna propria na relagdo de medicamentos constantes nos editais.

Acordao n° 2.934/18 — TCEPR - Tribunal Pleno:

(...) passe a adotar, nas futuras aquisicoes de medicamentos, o Codigo BR do
Catalogo de Materiais do Comprasnet, € a promover pesquisa de pregos no
ambito do Bance de Precos em Saude para subsidiar a formacéo dos precos
referenciais, evitando sobrepreco.

Acdrddo n® 1393/19 — TCEPR - Tribunal Pleno:

Conforme esclareceu o parquet, “o Codigo BR & um identificador de cada
medicamento adquirido pelo Poder Executivo Federal, fazendo parte do
Catalogo de Materiais do Comprasnet, constante do portal de compras do
Governo Federal e administrado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.” Segundo o Ministério Publico de Contas, a adogao do Codigo BR desde
o inicio do procedimento licitatério facilita a identificagao dos medicamentos que
se pretende adquirir e o respectivo controle, tanto social quanto por este Tribunal
de Contas, uma vez que ‘qualquer cidadao ou equipe de fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas e ao préprio controle interne do Municipio, podera consultar
O preco praticado para aguele determinado medicamento nos sites publicos de
divulgagao dos precos praticades pelas diferentes Administragées Publicas,
como o Comprasnet e o proprio BPS.” Com efeito, a adogdo do Codigo BR, longe
de ser um 6nus para os entes publicos, é uma facilidade e uma garantia de que
0 remédio que se deseja adquirir esteja adequadamente descrito, evitando-se
€rros na descricdo que permita uma correta cotacdo pelos licitantes e
fornecimento futuro. Neste sentido, adotando o entendimento do Ministério
Publico de Contas, uma vez que o Codigo BR é parte integrante do sistema
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Banco de Pregos em Saude, pois a tabela descritiva se baseia no Catalogo de
Materiais do Comprasnet, entendo que os mesmos fundamentos adotados para
a obrigatoriedade da utilizagéo do Banco de Precos em salde se aplica a adogéo
do Codigo BR, na realizagéo de licitages para compra de medicamentos.

O Codigo BR é uma sequéncia alfanumérica pertencente ao Catalogo
de Materiais do Governo Federal (CATMAT/SIASG — Comprasnet), cujo objetivo ¢ a
padronizagao e uniformizagéo da linguagem, favorecendo as comparagoes de precos
dos produtos de saude e de medicamentos. Diante disto, cada produto listado no

catalogo possuira um Cédigo BR correspondente.

Esta Corte ja recomendou a utilizacéo do Cddigo BR como identificador
do medicamento que o0 municipio pretende adquirir e aumentar a precisao nas pesquisas
de pregos. A utilizagdo desse elemento nas licitacbes auxilia na descrigdo precisa do
objeto e € fundamental para facilitar a identificacao do bem desde o momento da compra

até o seu recebimento.

Acordao n® 1471/20 — TCEPR - Tribunal Pleno

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em-

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
parcialmente procedente, para reconhecer as seguintes falhas:

() descricgo inadequada e deficiente dos medicamentos em alguns itens do
edital, além de indicagéo injustificada de marcas de medicamentos a serem
adquiridos,

(i) inadequacéo da metodologia de pesquisa de pregos utilizada para a formagéo
do orcamento prévio;

Il - determinar ao Municipio de Mandaguari que, em futuras licitagBes para a
aquisicao de medicamentos:

(i) observe as diretrizes fixadas por estar Corte por meio do Acérdao 1393/19 do
Tribunal Pleno, complementado pelo Acorddo 1857/1 9, para a pesquisa de
precgos;

(i) adote o Codigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet nas futuras
aquisicoes de medicamentos como parametro para a pesquisa de precos dos
orcamentos prévios & na especificagdo dos medicamentos a serem adquiridos
no edital de licitacao:

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para as providéncias de praxe.

2.3.4 Respostas do jurisdicionado

(A ser preenchido apds a manifestagéo da entidade)
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2.3.5 Analise da equipe de fiscalizagdo

(A ser preenchido apds a manifestagdo da entidade)

2.3.6 Conclusao do achado

(A ser preenchido apés a manifestagdo da entidade)

2.3.7 Orientagdes e definigbes em relagcao ao achado
Orienta-se o municipio de Cruzmaltina que:

a. Ajuste o codigo BR informado aquele correspondente a descricdo do

medicamento no catalogo do BPS, de maneira a facilitar sua identificagao.

2.4 Achado: Inadequacdo no prego de referéncia dos itens

licitados/contratados.

2.4.1 Condicao

= Constatou-se no Termo de Referéncia que 58 itens da amostra possuem
indicios de sobreprego, ou seja, estiao com precos maiores do que os
precos praticados no mercado de aquisicdc de medicamentos pela

administragao publica.
Em sintese, a anélise por amostragem revelou possivel sobrepreco total de

R$ 342.031,50 no processo licitatorio.

Com a finalidade de verificar se os precos dos medicamentos fixados no
Termo de Referéncia estdo compativeis com aqueles praticados no
mercado das contratagdes publicas, a equipe de fiscalizagdo empregou a

seguinte metodologia:
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a) Selecionou-se uma amostra com 94 itens, os quais

representam 80% do valor da licitag&o (Curva de Pareto).

b) Consultou-se o Banco de Precos em Saude (BPS) -

referencial de valores para fins de coleta de precos praticados pelas

administracdes publicas municipais — para levantar os precos que seriam

tomados como parametro comparativo. Os seguintes filtros foram aplicados

no sistema BPS:

I

1.

UNIDADE FEDERATIVA: Parana (PR). Levando em conta a
complexidade do mercado de medicamentos, selecionou-se
apenas registros da Unidade Federativa do Parana,
reduzindo, assim, possiveis distorgbes causados pela

localizagéo geografica e distancia dos fornecedores.

FAIXA: “1" como limite inferior em “Qtd Comprada’, e, como
limite superior, a quantidade a ser adquirida na presente
licitagao. Portanto, ndo foram selecionados registros cujos
quantitativos adquiridos fossem superiores aos do pregao em
analise, de modo a evitar os eventuais ganhos de escala que

podem impactar os pregos unitarios dispostos no BPS.

PERIODO: pesquisados apenas medicamentos adquiridos

no maximo nos 12 dltimos meses da publicagao da licitacao.

TIPO DE COMPRA: utilizou-se a opgao “Administrativa”. Com
Isso, objetiva-se comparar compras realizadas para atender
uma demanda administrativa (aquela realizada por meio de
alguma modalidade de licitagao), ndo abrangendo. desta
forma, as judiciais (aquelas que visam ao cumprimento de

uma decisao judicial na modalidade de dispensa de licitagéo).

UNIDADE DE FORNECIMENTO: nao foram selecionados
registros cuja unidade de fornecimento fosse diferente do
previsto no pregao, comparando, assim, apenas

medicamentos congruentes entre si.
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c¢) De posse dos dados obtidos no BPS, eliminou-se da amostra
— €, consequentemente, ndo foram considerados no calculo do sobrepreco
- aqueles medicamentos que apresentaram apenas 3 (trés) ou menos

registros.

d) Em seguida, calculou-se a mediana de cada medicamento da
amostra de modo a expurgar valores manifestamente elevados ou
Inexequiveis que pudessem distorcer o preco referencial. Uma vez que a
mediana nao ¢ distorcida por valores extremamente altos ou baixos e que
reflete uma medida de tendéncia central de um conjunto de numeros,

adotou-se esse valor como parametro comparativo.

e) Por Ultimo, para constatar os indicios de sobrepreco,
comparou-se os pregos dos medicamentos da amostra que constam no
Termo do Referéncia com aqueles precos praticados pelo mercado,

representado pela mediana dos valores obtidos.

Destaca-se que o sobrepreco é evidéncia de falha grave na fase interna da
licitagdo, caracterizada pela auséncia de ampla pesquisa de pregos de
mercado para subsidiar a fixagdo dos precos de referéncia. Evidéncia n°
01.

Constatou-se no Termo de Referéncia que os seguintes medicamentos
possuem preco de referéncia acima do prego regulado pela Camara de
Regulagéo do Mercado de Medicamentos (CMED):
e ltem 192 - BR0272089 - Sulfadiazina de prata 1% creme bisnaga
o0 g;
* ltem 133 -BR0270130 - Levodopa associada a carbidopa 250 mg
+ 25 mg comprimido Br0270130;
e lItem 9 - BR0267505 - Acido valproico 500 mg comprimido:
* Item 146 - BR0269843 - Lidocaina cloridrato 2% injetavel ampola
o ml;
 ltem 32 - BR0452914 - Budesonida 64mcg/dose suspensdo spray
frasco 120 doses;
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e Item 31 - Br0403131 - Budesonida 50 mcg/dose suspensio
aquosa nasal frasco com valvula dosificadora frasco 120 doses;

e Item 30 - BR0452913 - Budesonida 32 mg/dose suspenséo spray
frasco 120 ml. Evidéncia n° 02.

2.4.2 Evidéncias

Evidéncia n° 01: planilha em que foi calculado o sobreprego.

N do Thew Preco Unitdip | Mediana | Valor Total ]
= Edj%ai Codigo BR | Quant, DESCRICAO DO PRODUEO/S ERVIC'O k(RS) 7 Brs Sobreprego | Sabrepreco (% )
(R$) (RS)
Ondansetrona cloridrato 4 myg compnrmdo | "
01 : 2 35,8900 935 9 730,00
178 Bri419016 6.000 Bi0419016 53,8901 0,9350 129730,00)
9 Hidroxido de aluminio 61.5 mg/ml suspensdo|, __ " i
3 340783 5 ¥ . 7500 249 21256.50 i
= g * 90 ot frasco 100 mi Bi0340753 ey | @z
bty e 5 0, - brn e 2 b
70 Bro267643 500 oometasons Ol omme bisnaga 10 gl co 09600 | (1700000 3,
Br267643 . o
7 Bi0207203 40.000 | Diprona sodica 500 mg comprimido Bri267203 [0,4500 0,1100 (13 000,00y i
69 Br268243 1600 anxm})ug.uona O dmg/ml elr frasco 100 ml 16,1700 18150 (14 355.00)
Bi0268243
A Salbutamol 100 neg/dose aerossol oral frasco ] —_—
3 30294887 30 2 S 8.24. 12 859,50 Sehiy
5 = i o 200 doses Br0294887 LM 0 e
26 Br0267140 10.000 | Azitronucina 500 mg comprimdo Br0267140 14800 (9800 (5 000,00 G
Sulfametosaizol associado 4 tnmetoprima 00|, . ;
19 Br)308882 5.0 2,83 0,170 13.460,00 1576%
* i 0 my + 80 myg comprinudo Bro308882 4l e ' ;
198 BI76657 10,000 Metoprolol sal succmau’) :OA my liberagio 13700 0,5395 {8 305.00)
controluda comprinudo BrO276657
187 Bri276656 15.000 |Metoprolol sal suceinate 25 n liberaglio 0,8900 0.3200 18 550,00) 1T
98 Bri275963 10.000 | Finastenda 5 mg compnmida Br0275963 1,3100 03700 19 400,00) v
.
! = Ipratropio brometo 0.25 mg/ml solugdo paral, . e . - e
124 Bri268331 500 |. = 25,3200 0,7549 (12.280,05) 3252%
malagiio frasco 20 ml Br0268331 :
’ Sulfadivzing de prata 1% ceeme bisnaga 30 o).
272089 4 » ®127.7500 9 34000
191 Brl. 00 BAI272089 7 ; 44000 E_ ifull
63 Bri267512 50000 | Anwtuplilna glondraio 25 my comprinudo 0. 1900 40600 (6 S00.U0) s
132 BiM33280 300y [LevedopaRssosindnd bonsemeida 100 135, | 08000 | 16930.00) 2
mg conpimudo BrO433280
35 Bri267618 | 20000 |Carbamazepna 200 mg cumprimdo Bri267618 04600 0,1929 (5 360,00) 145 [
39 Br267621 15000 |Carbonato de litio 300 my comprimido 06100 0.3200 (4 350,00) aiey
42 Brl267567 15.000 | Carvedilol 25 mg comprimudo Bri267567 0,5900 0,1600 16.450.00) 2,
. Glicazida 30 mg  liberagio  prolongada o 21 A
0 0442754 5000 b i 16700 01300 7 700,00 5%
= 5 . comprmudo Brid42754 g o i . .
ilowe?) |R0263160 300 U?]]:Pl‘.l;"()[ 40 mg injetivel frasco-ampol 33100 18,1250 (1 855.50)
Br0208 160 -
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61 Br267638 6.000 | Clorpromazina 100 mg comprimido Bro267638 | 1.3200 0,2500 (6:420,00) 2%
62 Br0267635 6.000 | Clorpromazing 25 mg comprimido Br0267635 1,1100 0.245¢ (5 190,00)
186 Brl267745 10.000 | Swvastating 40 mg comprimido Bri267745 0.6100 0,1400 (5 000,00)
Dip'u:)Ia--—s odica 500 mg/ml solugdo oral - gotas :
74 0267205 2,000 3,1600 9 4382 T
i fasco 10 ml BrO267205 el i s
o4 Bi0270140 10000 | Biperdeno 2 mg comprimido Bri270 140 0,6200 0,2200 <1 00000y e
) xine ) 50 ) Sael
138 Bi068173 10,000 Levotuoxma  sodica 50 mep comprimudo 06100 0.1150 (4950,00) i
Brl268123
58 10268123 5000 Lﬂb(ltll'i\\j!'l:l sodica 50 mey comprnmide 11900 0.1450 (5 20500
Bro2o81°3 st
66 BHI270597 400 Betanktasona ) ;‘Jcetalu ussucmd:.l_ ‘cum 14,7600 6.8550 (3 162.00) ;
betametasona lostato 3 my + 3 mp/ml njetavel
83 Bri267652 15.000 | Enalapnl muleato 20 nig comprimido Br0267652 0.3900 0,0750 (4.725,00) 40
Levotroxna  sodiea 25 mey  comprimido] . _ .
137 268124 .00 58 0.1275 4 525, u
3 Br02681 10.000 Br0268124 0,5800 127 ( 00)
47 Bri267625 7.600 |Celalexing SU0 mg capsula BrU267625 0.8200 0,4100 (2 870,00y 1
48 Bri267625 7.000 |Cefalexina 300 mo comprinudo Br0267625 0,8200 03799 (3 080.70) | 1y
87 Br0267653 10.000 |Espuonolactona 25 mg compiimido Br0267653  |0.5600 0,1300 14 300,00
136 Br0768175 10,000 Le:\'uuu.)xma sodica 100 meg comprmido 0.5600 0.1300 300,00} o
Br)268125
41 Bri267564 15.000 | Carvedilo] 125 ng comprimido Bri267564 0,3700 0.1163 (3.805.50) %
78 Br268252 1.000 | Dipirona sddica 500 mg/ml solugio mjetavel  [55100 46700 (4 610,00y
05 Br0267510 3000 | Amiodarona 200 mg comprimudo Br0267510 1,0500 0,3880 (3 310,00) L7y
4 Bri267563 15000 |Caryedilol 625 my, comprimido Bri267565 0,3200 0,1000 (3 300.75) 't
i Hidroxdo de alumino 61.5 mg'ml suspensio| h e
4 310783 1.000 L8000 332 1700
) OO a oral frasco 150 ml Bri340783 s i _(_ B Gt
ato 2% creme vaginal bisnaga SU[
159 Br0268162 150 M:wlm?nl‘mtr.no o creme vaginal bisnaga 81 3155400 63000 (3786001
& BiU268 162
81 Bi0267650 15.000 | Enalapul maleato § mg comprimido Brii267650 |0.3100 {10650 (3 675,00
110 Bri267669 10000 | Halopeifol 5 my compnmido Bri267669 0,4600 02220 (2 380.00) b
101 Br273009 20000 | Fluoxeting 20 mg edpsula Bri273009 0,2200 0,0800 (2 801,00
95 Br0267660 10.000 ]«cnul‘{;lrbl(ul sodico 100 mg comprinudo 04100 01425 3 675.00)
Bri267660 .
43 Bri267506 15.000 | Carvedilol 3 125 mg compnmido Bri267566 0.2600 0,1010 (2 385,00)
27 Br0270612 200 | Benalpeniciling benzating 1.200.000 ui mjetavel 19,3000 6,1000 (2.610,00)
16 Br(271089 3000 |Amoxcilina 500 mg capsula Brd271089 1.2700 (,1850 (3.255,00) f6hty
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128 [BO036%67 3000 | Wermwetin 6 mg comprinudo BU376767  |1.2600 05550 | @ 115.00)
121 Br267676 10.000 | Ibuprofeno 600 mg comprinudo Bro267676 03500 0.1650 (1 850,009 12%
109 Bri267670 10.000_| Halopendol |mg comprimido Bri267670 0.3400 0_15G0 ( 1.900,00) 2P
82 Bri267651 L5000 | Enalapril maleato 10 myg comprimido BrO267651 |0.2200 0,0400 (2.700,00) 1580%
1635 Bri)267712 15000 1Omeprazol 20 mg capsuly Br0267712 02100 0,097 (1 695.00) 1in%%
120 Br0294643 1.000 | Ibuprofeno 50 muy/ml suspensao oral frasco 30 |3.1100 14500 (1 660.00) L4
G Metformmna cloricdiato 850 ny comprimudo .
152 Bri267691 10.000 031 0.0830 2 270,00
Br267691 3100 83 (2 270,00y
163 BrU265273 5.000 |Nitrolurantoina 100 mg cApsula BrO268273 06100 0,2700 {1700,00)
Cetoconazol 2%  sampu  frasco 100 m .
Br0271103 300 94600 1000 1.308,00) Bty
ol & S ) T |Bro271103 : : o
198 Bri27234] 5000 | Tiamuna 300 mg comprinido 1310272341 0,5400 0,2290 (1.555,00)
2 Br0269388 5.000 | Dexanxtasona 4 mg comprmido Bri269388 0,5300 0.1650 (1.825,00)
. o ato 20 mg/g creme aga 28 g
160 BI0268286 300 Miconawl nitrato 20 mg/g creme bisnaga 28 u 87800 22000 (L97100)
—- Bro268.286 ~ Dy

Evidéncia n® 02: Planilha de comparacao ao preco maximo regutado CMED (conforme

indicado na pesquisa bps).

N° do gy S e
Unidadede | Hem | Codigo | o DESCRICAO DO ul;:tef:m ”‘lfe“ e
Fornecimento| no BR SEiE PRODUTO/SERVICO ; B¢
L (RS) CMED PR
Edital |
Sulfadiazina de prata 1% creme
02 2.55
UM 192 | Br0272089 400 bisnaga 50 ¢ Br0272089 54,0600 42,55
Levodopa associada 4 carbidopa
CPR 133 Br0270130 3.000 250 mg + 25 mg comprimido | 3,7200 LAGES
’ Br0270130
: Lidocaina cloridrato 2% injetavel | . s
()7 ? ] f
AMP 146 Br0269843 200 ampola 5 ml Br0269843 36,1200 Lsule
: Budesonida 64meg/dose suspensio
i, e & o 5
i 33 BRI 100 spray frasco 120 doses Bro452914 30,5000 A
Budesonida 50 meg/dose
o suspensio aquosa nasal frasco com ; B
o Al B33 100 vidlvula dosificadora frasco 120 H0100 it
doses Br0403131
Budesonida 32 mg/dose suspensfio
% )] = 282
[R = A 100 spray frasco 120 ml Br0452913 BHEaY IG5 |
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2.4.3 Fonte de criterio/critério

Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...]

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades da
Adminisiracao Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
Acordéo n® 4.624/2017 - TCEPR - Plenario

A formacédo de pregos maximos por meio de consulta a banco de dados
contempla o principio da economicidade desde que essa ndo seja a Unica fonte,
devendo a pesquisa ser complementada com outras fontes para fixagéo do prego
de mercado. [...]

Ressalte-se que para gue a administragdo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informacdo, especializadas ou nao guando a
necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua
contratacao quer seja por licitagdo ou de forma direta. [...]

O que se reforga como resposta é de que os valores que servirdo como baliza
para o preco maximo deverdo ser adequados em relacdo & realidade do
mercado, bem como a administragao devera ampliar ao maximo as fontes
informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacédo e
contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica, além de
contratagdes anteriores do proprio orgéo, concluidos em até 180 dias anteriores
a consulta ou em execugao; (3) atas de registro de pregos da Administracéo
Publica, (4) publicagbes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em
potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo
constar a data e herario da consulta.

Consulta no @mbito das contratacbes publicas disponiveis no Banco de Precos

em Saude (BPS) no sitio http://bps.saude.qgov.br/

Acordao n® 2.934/18 — TCEPR - Tribunal Pleno:

[...] atenda, de imediato. &s seguintes determinagées: [...]

b) passe a adotar, nas futuras aquisigées de medicamentos, o Codigo BR do
Catalogo de Materiais do Comprasnet, e a promover pesquisa de pregos no
ambito do Banco de Pregos em Saude para subsidiar a formacdo dos precos
referenciais, evitando sobrepreco.

Acordao n® 1.393/19 — TCEPR - Tribunal Pleno:

Além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos em Satide - BPS ¢ a adocéo
do Cadigo BR come identificador dos medicamentos, devem ser consultadas
outras fontes de pesquisa para formacao do preco de referéncia, como o
COMPRASNET (ambito federal) e o COMPRASPARANA (&mbito estadual) e a
cotacao direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de precos
aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver
grande variagao entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas
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devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicéo do prego de referéncia.

Acordao n® 1857/2019 - TCEPR - Tribunal Pleno, onde analisados os Embargos

de Declaragao opostos ao j|a mencicnado Acorddo n® 1.383/2019:

Isso posto, VOTO pelo conhecimento e, no meérito, pelo provimento dos
Embargos de Declara¢&o para que seja sanada a omiss@o na resposta dada por
meio do Acorddo n°® 1.393/19 — Tribunal Plenc a Consulta formulada pelo
Municipio de Ortigueira, conforme destacado abaixo:

1) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Pregcos em Salde,
especialmente aqueles que representam a mesma regido geografica, podem ser
utilizados como critérico unico de formacao de prege maximo?

Resposta: N&o. Além da obrigatéria consulta ao Bance de Precos em Salde —
BPS — cujo parametro devera ser o valor da média ponderada - e a adog&o do
Cadigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras
fontes de pesquisa para formacdo do preco de referéncia, como o
COMPRASNET (&mbito federal) e 0 COMPRASPARANA (dmbito estadual) e a
cotagéo direta a fornecedores. Hé que se estabelecer uma cesta de precos
aceitaveis que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas
devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicao do preco de referéncia.”

Acorddo n® 204/2020 - TCEPR - Tribunal Pleno:

No Acordéo n® 5708/2017 — Primeira Camara, também do Tribunal de Contas da
Unido, a unidade técnica adotou uma série de cuidados para a apuragéo de
sobre-prego, como por exemplo a selec@o dos maiores pregos registrados em
bancos de pregos locais — e apenas subsidiariamente, nacionais - e a inutilizagao
de precgos que decorriam de compras em quantidades superiores que aguelas
efetivamente realizadas no caso concreto. Segue trecho do voto condutor do
julgado:

46. A sistematica utilizada pela equipe de fiscalizagao para apuragéo do débito
se amparou em deliberagdes desta Corte de Contas, tais como os Acdrddos
1146/2011-TCU-Plenario, 3016/2012-TCU-Plenario, 384/2014-TCU-22 Camara,

2150/2015-TCU-Plenario e 1863/2015-TCU-Plenario. As referéncias obtidas
foram determinadas com viés conservador, considerando as caracteristicas e a
variedade dos medicamentos a serem pesquisados, tendo sido adotados os
seguintes parametros, visando obter uma estimativa confidvel do sobreprecgo e
do superfaturamento:

a) a utilizacao dos dados do Siasg/Comprasnet levou em conta o maior prego
registrado para o item, inicialmente na unidade da federagdo Rio de Janeiro
e, em caso de nao localizagédo, em nivel nacional, para fins de cumprimento
do art. 210, §1°, inciso I, do RI/TCU;

b) n&o foram selecionados registros correspondentes a contrataces diretas;

¢) ndo foram selecionados registros cujos quantitativos adquiridos fossem
superiores aos do pregdo em analise, de modo a evitar ganhos de escala;

d) ndo foram selecionados registros cuja unidade de fornecimento fosse
diferente do previsto no pregao;

€) para cada item de medicamento licitado, considerou-se a existéncia de, pelo
menos, quatro registros no Siasg/Comprasnet para fim de computo do débito;
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f) havendo mais de um fabricante para o item na base de referéncia, o do item
adquiride foi tomado como referéncia e, ndo havendo coincidéncia, o de outro
fabricante, ou, ainda, do principio ativo;

g) no caso de fabricante e fornecedor ceincidentes, os precos da base de
referéncia foram majorados em 15%, considerando-se os termos do Acérdao
95/2007-TCU-Plenario.

47. Como se vé, a pesquisa de pregos realizada pela equipe de fiscalizagéo
levou em conta, precipuamente, o maior preco registrado para o item em outras
licitagbes e contratacbes promovidas pelo Governo Federal, sempre
considerando a existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de computo do débito. Ou seja, caso houvesse, para
um determinado medicamento, somente trés registros no Siasg/Comprasnet,
referentes a cutras aquisicdes realizadas por entes federais, esses registros néo

foram considerados para calculo do débito, ainda que os pregos estivessem
abaixo do praticado no pregao 21/2013, desconsiderando-se, desse modo, a
existéncia de sobreprego na aquisicdo daguele medicamento pela Prefeitura
Municipal de Itaguai.

48. Mesmo considerando que os maiores valores unitarios levantados
provavelmente sejam significativamente superiores aos valores que poderiam ter
sido obtides em um certame que atendesse acs principios administrativos
aplicaveis, optou-se por essa metodologia para se dar cumprimento, com
seguranga e prudéncia, ao que prescreve o art. 210, §1°, inciso I, do RI/TCU,
segundo o qual a estimativa do débito deve ser apurada pela quantia que
seguramente ndo excederia o real valor devido.

49. Destaca-se, ainda, que, na composicéo da pesquisa utilizada, preponderou-
se o registro de aquisicdoes de pequena monta, tendentes a valores
maiores, por ndo se beneficiarem do ganho de escala, fato que é favoravel
aos responsaveis em termos do débito imputado. Ademais, vale repisar que a
utilizagao dos dados do Siasg/Comprasnet levou em conta o maior prego
registrado para o item, e ndo a média ponderada dos pregos. (grifo nosso).

(-]

Percebe-se, diante disso, que, similarmente ao que ocorre com a pesquisa de
preces para o estabelecimento dos pregos referenciais, que deve ser ampla e
utilizar-se de fontes variadas a fim de se atingir maior fidedignidade, a
metodolegia para afericdo de sobre-preco em licitagbes de medicamentos
também nao pode ser limitada a comparagao com a média de valores constantes
em um ou outro banco de dados, devendo levar em consideracao diversos
critérios e peculiaridades que interferem nos pregos concretamente praticados.

2.4.4 Respostas do jurisdicionado

(A ser preenchido apos a manifestagdo da entidade)

2.4.5 Analise da equipe de fiscalizacao

(A ser preenchido apés a manifestagdo da entidade)

2.4.6 Conclusao do achado

(A ser preenchido apés a manifestagdo da entidade)
18
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2.4.7 Orientacoes e definigées em relagido ao achado

Orienta-se o municipio de Cruzmaltina que:

a. Adéque o valor de referéncia dos medicamentos licitados e reanalise a

metodologia de calculo utilizada observando as seguintes diretrizes:

obrigatoriedade de utilizagado, como uma das fontes, da média ponderada

obtida no Banco de Pregos em Saude’.

além do BPS, emprego de ao menos outras duas fontes
informativas para a formacéo dos precos unitarios de referéncia,
tais como: cotagbes com possiveis fornecedores, Comprasnet,
Compras Parana, sites especializados, atas de registro de precos
ou contratagbes de ¢rgéos e entidades da administragao publica2.

com base nos valores levantados por meio das diversas fontes de
informacéo, definir o prego de referéncia dos medicamentos
utilizando a mediana ou a média dos precos obtidos, excluindo
valores manifestamente elevados ou inexequiveis.

de modo a evitar que os valores fiquem distorcidos ou defasados,
orienta-se que a consulta a média ponderada do BPS seja feita com
a utilizagado dos seguintes filtros disponibilizados pelo sistema do
BPS® a) em “PERIODO”, pesquisar apenas medicamentos
adquiridos nos 12 ultimos meses; b) em “FAIXA", estabelecer “1”
como limite inferior em “Qtd Comprada”, e, como limite superior, a
quantidade a ser adquirida; c) em “TIPO DE COMPRA’, usar a
opgaoc "Administrativa”. Apesar de a média continuar sendo feita
com base em todos os registros nacionais, a aplicagao destes filtros

fara com que os precos levem em consideracédo fatores como a

' Acordao n°® 2.934/2018 — TCEPR Plenario, Acérdao n® 1.393/2019 — TCEPR Plenério, Acorddo n°
1.857/2019 — TCEPR - Plenario.

2 Acordao n® 4.624/2017 — TCEPR Plenéario.

¥ Mais informagdes podem ser obtidas no Manual de consulta e andlise de precos utilizando o Banco de
Precos em Saude, disponivel em

Otips./fdrive google comfile/d/0Bw 1 QbCDRaWMIOUZCUZhEZOF OalElviewPpref=28&pli=1
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necessidade do Municipio (pela quantidade a ser adquirida) e a
variagao de pregos ao longo do tempo.

iv.  orienta-se, ainda, que ao final a entidade realize uma analise critica
de sua planilha de pregos de modo a verificar se os valores

calculados estédo condizentes com os valores incluidos.

b. No exercicio da fungdo pedagogica inerente a atuacao deste Tribunal, orienta-

se a leitura do material desenvolvido pelo Ministério da Saude que explica,

passo a passo, como utilizar o Banco de Pregcos em Saude (BPS) nas

pesquisas de precos de medicamentos, encontrado no seguinte enderego

eletrénico: hitps//portalarquivos2. saude.gov br/images/pdi72017 'maio/26/2.a-

Apresentacao-BPS-CLI-ANA . pdi

€. Abstenha-se de praticar prego de referéncia de medicamentos acima do preco

regulado pela Camara de Regulacgéo do Mercado de Medicamentos (CMED).

2.5 Achado: inadequagdo no dimensionamento do objeto

licitado/contratado.

2.5.1 Condigdo

Identificou-se no processo licitatorio a auséncia de estudo técnico
preliminar que fundamente as quantidades dos itens licitados. A
administrag&o municipal informa, em documento acostado as paginas 72
do relatério de consumo disponibilizado através da Demanda CACO
239590, que os quantitativos requisitados no certame néo foram baseados
no consumo anterior, em que pese haver, no préprio documento, indicios
acerca da demanda dos medicamentos. (Evidéncia n°® 01).

Identificou-se no processo licitatério a auséncia de justificativa para o
aumento da quantidade a ser adquirida, em comparagao com o consumo

medio anual observado nos anos de 2019 a 2022, dos seguintes itens:

Ttem

Descrigéom Quantidade

178

Ondansetrona cloridrato 4 mg comprimido Br0419016 6.000
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113

Hidroxido de aluminio 61.5 mg/ml suspensao oral frasco
100 ml Br0340783

5.000

70

Dexametasona 0.1% creme bisnaga 10 g Br0267643

5.000

Observa-se que, conforme resposta & Demanda CACO 239590, ao se

comparar 0 maior consumo meédio anual no periodo de 2019-2022

(consumo medio anualizado de 2022 com base no acumulado do ano) com

a quantidade em estoque somada a quantidade licitada, infere-se que seria

possivel atender a demanda da populagdo municipal para um periodo de

mais de 17, 12, e 4 anos, respectivamente, quanto aos medicamentos: )
Ondansetrona cloridrato 4 mg comprimido (BR0419016); ii) Hidréxido de
aluminio 61.5 mg/ml suspenséo oral frasco 100 ml (BR0340783); e, iii)
Dexametasona 0.1% creme bisnaga 10 g (BR0267643). (Evidéncia n° 2).

2.5.2 Evidéncias

Evidéncia n° 01: captura de tela extraida da p. 72 do relatério de consumo de

medicamentos disponibilizado pelo municipio de Cruzmaltina em resposta a Demanda
CACO n° 239590.

1N F O R R G A0

FPelo presente, informe gue a relacio elaborada para realizagdiio do

procnaso Hellaldoro MNAQ ¢ fundameniada no consuno anterior, Lms wos guse,

constaiou-se 8 necessidade do suamentar o guaniilativo de fTorma o stendor @
prasentz dermancds Municinsd, & que muitas vwezes o quaniimtive do conmadralo

Ao supria a real necessidade

Sendo assiog, oplsmos por inserrum guantitative maiorpoara os itens:
Orndansetrons claridrato; Hidroxide de aluminio; Inauling:; Sulfadiazing de prais

1% & Dexarmaeiasona, wisto gue se fraia de registro de prege, & nd@o causars

prejuize ao erdrio am caso Jde ndo uitilizacdo,

O e se pretends oom gsse planesrnenio @ gue se evite o falla
desses Bens o compras pregulares, Lembre ainda, que s guantdads solicHads
& para atender toda o dermanda da Unidades Bdasica de Satde do Mo nicipio,
sando gure na proxime contratacdo ¢ gque loromos pardemstro razodvel para
adeguagdo de oM S0,

Frisa-sc gus anltarformeaents tinha & folka desses medicamoentos,

raxzdo pela gual, etilizow-se poucas gquantidades dos respoctivos.
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Evidéncia n° 02: planilha em que foi calculado possivel superdimensionamento:

Quantcide consumida

Descrigho do Medicamento

Maigr
2022 " o
2019 2020 2021 2022 Extoque atuat| consumo | Otdlicitada Brioiue

(unualizada} e R Aquisichio (anos)

Ondansetrona clondmto 4 mg comprinudo
Brld {4 lo(iem 178)

300 3Hu 250 17 308 2260 S00 6,000 17

100 m! BA34U783 (tem 113)

Hidroado de alaminio 61 5 mg/mil suspensio oral fasco

329 447 138 250 28 447 3000 12

(lrem 7y .

Desametasona 1% creme bisanga 10 g Bi)267643

JREHS 1723 I 852 450 ®i1d L8T72 1552 S000 4

2.5.3 Fonte de Critério/Critério

Acordao n® 179/20 — TCEPR - Tribunal Pleno:

Lei Federal n°®

Em defesa, o prefeito apontou que a definicao dos quantitativos é questéo
discricionaria da Administracéo e que, ao assumir a gestao, deparou-se com
inimeros pedidos de troca de lampadas e consertos relativos a iluminacao
publica, de modo que realizou estimativa razoavel para a contratacéo.

Inobstante, é fato que a previsdo da quantidade a ser contratada nio deve
ser destoante da real necessidade de aquisicdo do produto, pois pode
comprometer a formulagdo das propostas. Ainda, conforme disposigao do
artigo 15, §7°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, nas compras deverdo ser observadas
“a definicéo das unidades e das quantidades a serem adguiridas em fungio do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo”.

8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

feed

§ 7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

()

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo.

2.5.4 Respostas do jurisdicionado

(A ser preenchido apos a manifestagédo da entidade)

2.5.5 Andlise da equipe de fiscalizagdo

(A ser preenchido apds a manifestacdo da entidade)
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2.5.6 Conclusdo do achado

(A ser preenchido apds a manifestagdo da entidade)

2.5.7 Orientagdes e definicées em relagdo ao achado

Orienta-se o municipio de Cruzmaltina que:

a. Apresente, ou, caso inexistente, elabore, levantamentos ou estudos
preliminares que subsidiem a estimativa das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizacao provaveis, ainda, que faca
constar no processo administrativo tais documentos. As estimativas das
quantidades para a contratacdo, podem conter memorias de calculos que
levem em conta o perfil da populagao, histérico de consumo anual poritem,
projecao de aumento ou reducdo de distribuicdo de medicamentos,
sazonalidades de ocorréncia de determinadas patologias e outras
ocorréncias que podem afetar a demanda de medicamentos pela
populagéo local.

b. Adéque a quantidade a ser adquirida ao consumo médio anual observado
nos anos de 2019 a 2022. Ou, apresente justificativa (embasada em
dados, calculos e documentos) para o aumento da guantidade a ser

adquirida em comparagao com o consumo médio anual nesse periodo.

3 CONCLUSAO

Dado o exposto, encaminham-se as seguintes Orientacdes Técnicas a
fim de que, com base no exercicio de seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal*), o Municipio:

““A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos: ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”,
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a. Adeque o edital de modo a exigir dos fornecedores de medicamentos €
produtos farmacéuticos o adequado preenchimento do Codigo GTIN, bem
como dos campos dos Grupos 180 e K das Notas Fiscais Eletrénicas dos
medicamentos adquiridos.

b. Adéque o edital de modo que o prazo para a entrega dos medicamentos
adquiridos seja razoavel. Orienta-se 0 prazo minimo de dez dias uteis.

¢c. Preveja expressamente no edital que as propostas dos licitantes
contemplem o prego isento do ICMS, para medicamentos constantes no
Convénio 87/02 - CONFAZ

d. Ajuste o codigo BR informado aquele correspondente a descricao do
medicamento no catalogo do BPS, de maneira a facilitar sua identificagao.

e. Adéque o valor de referéncia dos medicamentos licitados e reanalisar a
metodologia de calculo utilizada observando as seguintes diretrizes:
obrigatoriedade de utilizagao, como uma das fontes, da média ponderada
obtida no Banco de Pregos em Saude®.

i além do BPS, emprego de ao menos outras duas fontes
informativas para a formagao dos pregos unitarios de referéncia,
tais como: cotagbes com possiveis fornecedores, Comprasnet,
Compras Parana, sites especializados, atas de registro de precos
ou contratagbes de 6rgaos e entidades da administragéo publica®.

i com base nos valores levantados por meio das diversas fontes de
informacao, definir o preco de referéncia dos medicamentos
utilizando a mediana ou a média dos pregos obtidos, excluindo
valores manifestamente elevados ou inexequiveis.

ii. de modo a evitar que os valores figuem distorcidos ou defasados,
orienta-se que a consulta & média ponderada do BPS seja feita
com a utilizacdo dos seguintes filtros disponibilizados pelo

sistema do BPS:’ a) em “PERIODQ”, pesquisar apenas

5 Acrdao n° 2.934/2018 — TCEPR Plenario, Acordao n® 1.393/2019 — TCEPR Plenario, Acérdao n°
1.857/2019 — TCEPR — Plenario.

5 Acordao n° 4.624/2017 — TCEPR Plenario.

7 Mais informagdes podem ser obtidas no Manual de consulta e analise de pregos utilizando o Banco de
Precos em Saude, disponivel em:

hitns //drive.google comffile/d/0Bw OHCDRAWMIOUZCU2REZOF OalElviewZpref=28pli=1
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f.

medicamentos adquiridos nos 12 Ultimos meses; b) em “FAIXA",
estabelecer “1” como limite inferior em “Qtd Comprada”, €, como
limite superior, a quantidade a ser adquirida; ¢) em “TIPO DE
COMPRA”", usar a opcao “Administrativa”. Apesar de a média
continuar sendo feita com base em todos os registros nacionais,
a aplicacao destes filtros fara com que os pregos levem em
consideracéo fatores como a necessidade do Municipio (pela
quantidade a ser adquirida) e a variagao de pregos ao longo do
fempo.

iv. orienta-se, ainda, que ao final a entidade realize uma analise
critica de sua planilha de pregos de modo a verificar se os valores
calculados estéo condizentes com os valores incluidos.

No exercicio da fungdo pedagdgica inerente a atuagao deste Tribunal,
orienta-se a leitura do material desenvolvido pelo Ministério da Saude que
explica, passo a passo, como utilizar o Banco de Pregos em Satde (BPS)
nas pesquisas de pregos de medicamentos, encontrado no seguinte
endereco eletrénico:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/maio/26/2 a-
Apresentacao-BPS-CIT-ANA. pdf

Abstenha-se de praticar preco de referéncia de medicamentos acima do
prego regulado pela Camara de Regulagéo do Mercado de Medicamentos
(CMED).

. Apresente, ou, caso inexistente, elabore, levantamentos ou estudos

preliminares que subsidiem a estimativa das quantidades a serem
adquiridas em funcgédo do consumo e utilizagao provaveis, ainda, que faga
constar no processo administrativo tais documentos. As estimativas das
guantidades para a contratacao, podem conter memorias de calculos que
levem em conta o perfil da populacéo, histérico de consumo anual por item,
projecdo de aumento ou reducao de distribuicdo de medicamentos,
sazonalidades de ocorréncia de determinadas patologias e outras
ocorréncias que podem afetar a demanda de medicamentos pela

populacao local.
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I Adéque a quantidade a ser adquirida ao consumo médio anual observado
nos anos de 2019 a 2022. Ou, apresente justificativa para o aumento da
quantidade a ser adquirida em comparagao com o consumo médio anual

nesse periodo.

Ademais, pede-se gue o Municipio indigue se promovera:

[) a correcao, com ou sem suspens&o ou republicagéo

do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir

e/ou republicar o edital);
1)) a anulacao ou revogacgao do certame e se pretende

republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir

e/ou republicar o edital);
(1)) se fara alguma contratagéo direta; e/ou,
IV)  se dara continuidade ao certame sem qualquer

alteracao.

Em resposta a este APA, devera ser enviada a documentacao
comprobatoria pertinente, inclusive publicagdes. Caso seja adotada alguma providéncia
apos expirado o prazo do APA, enviar a documentagdo por meio do Canal de

Comunicagao, identificando o nimero desta fiscalizagdo (0286/22) e deste APA (23374).

Se nao comprovada a adog&o das providéncias acima e/ou prestadas as
informacgdes solicitadas, as irregularidades poderzo ser objeto de tomada de contas
extraordinaria, com possivel responsabilizagdo dos agentes e aplicacdo das sancgoes

cabiveis®.

8 LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 113/2005

Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualguer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e
medidas:

| — multa administrativa:

Il — multa por infracZo fiscal;

[l = multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento:

IV —restituigdo de valores;

V —impedimento para obtengao de certidéo liberatdria:

VI - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao:

VIl — proibigéo de contratagéo com o Poder Publico estadual ou municipal:

VIII - a sustagéo de ato impugnado, se nfo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.
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Esta analise nao afasta outros atos e fatos nao integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento e que sejam eventualmente constatados
em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

CAGE, 20 de julho de 2022

Victor Hugo Corréa Ferreira
Estagiario — Matricula 82.654-5

Ciaclei Luca Alexandre
Auditor de Controle Externo - Matricula 52 232-5
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