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Oficio n® 31/2024 Cruzmaltina, 17 de Outubro de 2024.

limo(a) Sr.(a) ANA CLAUDIA DE SOUZA
PROCURADOR
MUNICIPIO DE CRUZMALTINA PR.

Esta controladoria Interna, para cumprir com o Plano de Acéo da
Controladoria - PAC e o PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAI, e a Lei
n® 227/2008 (lei da criagdo do controle interno), o Controle Interno, é responsavel
para realizar AUDITORIAS nas Secretarias Municipais.

Para podermos realizar estas Auditorias, €& preciso
estabelecermos Instrugdo Normativa, afim de termos um norte na execucdo das
mesmas e em seguida solicitaremos aprovagédo do Prefeito Municipal, conforme
modelo anexo.

Assim, estamos repassando um modelo, com a finalidade de
solicitar um Parecer da Procuradoria.

Aproveitamos do ensejo para reiterar protestos de elevada
estima e distinta consideragdo e colocamo-nos ao inteiro dispor para tirar duvidas
eventuais.

Atenciosamente

,/»/'J’HOM RIO &

~——€ONTROLADORIA INTERNA e




DECRETO N° XXX, DE XX DE OUTUVRO DE 2024

O Prefeito Municipal de Cruzmaltina, Estado do Parana, no uso de suas
competéncias e, para dar cumprimento as exigéncias contidas no artigo 31 da
Constituicdo Federal, Capitulo Ill da Lei Complementar Estadual n°® 113 de 15 de
dezembro de 2005, Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Instrugdo Normativa SCI n° xxx/xxx, de
responsabilidade da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, que dispée
sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece os padrées e procedimentos para a
realizacdo de auditorias internas na administracdo direta, indireta, autarquias e
entidades ou pessoas beneficiadas com recursos publicos no Municipio de
Cruzmaltina, fazendo parte integrante deste Decreto.

Art. 2° Cabera a unidade responsavel a divulgagdo da Instrugdo Normativa
ora aprovada.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete do Prefeito Municipal de Cruzmaltina, 04 de novembro de

2024.

NATAL CASAVECHIA
Prefeito Municipal



INSTRUCAO NORMATIVA CI N° xx/2024

Versao: 01

Aprovacao em: xx/11/2024

Ato de aprovacgao: Decreto n® XXXX

Unidade Responsavel: Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Dispde sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece
os padroes e procedimentos para a realizagao de
auditorias internas na administragcdo direta, indireta,
autarquias e entidades ou pessoas beneficiadas com
recursos publicos no Municipio de Cruzmaltina.

A Coordenadora do Sistema de Controle Interno, no uso das atribuigbes e
considerando as atividades de auditoria a que se referem o Art. 2° da Lei n° da Lei
n°. 227/2008;

RESOLVE:
CAPITULOI
Das Disposic¢oes Iniciais

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa visa estabelecer o Manual de Auditoria
Interna, bem como definir os procedimentos para a realizagao de auditorias internas
na administracdo direta, indireta, autarquias e entidades ou pessoas beneficiadas
com recursos publicos do Municipio de Sao José dos Pinhais, através da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, cujo objetivo sera padronizar as
atividades de auditoria a serem realizadas pelo Controle Interno.

Art. 2° A unidade responsavel pela execugao e controle das atividades de
auditoria interna € a Controladoria Interna, por seu Controlador, sempre em conjunto
com as unidades a serem auditadas sdo todos os o6rgaos setoriais e agentes
publicos da administracao direta, indireta, autarquias e entidades ou pessoas
beneficiadas com recursos publicos do Municipio.

Art. 3° A auditoria interna consiste no procedimento de avaliagdo
independente do funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
do Municipio, com o fim de medir e avaliar a sua eficiéncia e efetividade, realizando
a analise e verificacao sistematica,



no ambito da organizacgéo, dos atos e registros contabeis, orcamentarios, financeiros,
operacionais e patrimoniais e da existéncia e adequagao dos controles internos,
baseada nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia.

CAPITULO Il
Da Execugao da Auditoria Interna

Art. 4° A auditoria interna sera executada pelo Controlador Interno e ou pelo
Auditor Interno, se houver, auxiliado pelos demais servidores lotados na Cl, atraves
de projetos de auditoria planejados e estruturados em fungéo dos diversos sistemas
administrativos, estabelecidos através do art. 2° do Decreto que regulamenta a Lei n°.
(227/2008), em observancia ao PAAI- Plano Anual de Auditoria Interna, a excegao
dos projetos iniciados a partir de solicitagdes administrativas especificas.

§ 1° O trabalho de Auditoria Interna sera exercido, preferencialmente, por
servidores lotados na Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, com o auxilio
dos representantes dos érgéos setoriais responsaveis pelas informagoes.

§ 2° No desempenho das atividades de auditoria interna, passam a agir como
auditores internos e deverdo estar capacitados profissionalmente para o exercicio
desta fungéo.

§ 3° Os trabalhos de auditoria interna seréo dirigidos pelo Diretor do
Departamento de Controle Interna e de Auditoeia (se tiver).

§ 4° Os procedimentos de auditagem serdo seguidos conforme o Anexo |
desta instru¢ao normativa.

§ 5° Os trabalhos de auditoria seréo iniciados mediante emissao de Ordem de
Servico
- O.S. (Anexo ).

CAPITULO Il
Dos Tipos de Auditoria

Art. 5° A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, através do
Departamento de Controle e de Auditoria Interna, adotara na execugéo da auditoria
interna os seguintes tipos de projetos de auditoria:

I - Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa (PDP): preliminar, que antecede os
demais projetos, envolve o levantamento das instrugdes normativas que determinam
as rotinas de procedimentos da unidade a ser auditada, seguido da experimentacéo
pratica “in loco”.

II - Projeto de Auditorias Regulares (PAR): exames feitos pelo critério de
prioridades (Plano Anual de Auditoria Interna), destinados a medir e avaliar
a eficiéncia dos



procedimentos de controle interno adotados pelos érgéos setoriais, para
cumprimento de obrigagdes institucionais e legais.

Il - Projeto de Auditorias Especiais (PAE): exames necessarios devido a
ocorréncias imprevistas ou anormais, quando solicitado pelos 6rgéos e interessados
ou para confirmar a existéncia de situagdes apontadas através de comunicagées.

IV - Solicitagdes Administrativas (SAD): servigos prestados a administracao
para atender as solicitagdes especificas.

IV- Projeto de Acompanhamento Subsequente (PAS): atividades realizadas
com o objetivo de verificar a implementacdo de recomendagdes importantes
resultantes de auditorias anteriores.

Art. 68° A equipe de auditores internos orientar-se-a pela aderéncia as normas
Internacionais para o exercicio da profissao de auditoria interna emanadas pelo The
Institute of Internal Auditors (I1A), ao qual o Instituto de Auditores Internos do Brasil-
Audibra é filiado e legislagdo aplicavel a Administragdo Publica (Constituicao
Federal de 1988, Lei 4.320/64, Lei 101/200, Lei 8.666/93 e demais leis pertinentes).

Art. 7° A acdo do Coordenador do Controle Interno e dos Agentes de
Auditoria Interna, ( se houver) na execugdo dos trabalhos, deve pautar-se, ainda,
nos seguintes preceitos:

I - independéncia;

II - soberania na aplicagéo de técnicas;

I1I - imparcialidade;

IV - objetividade;

V - conhecimento técnico e capacidade profissional;

VI - cautela e zelo profissional;

VII - comportamento ético.

Art. 8° Os servidores do Controle Interno, no exercicio de suas fungoes,
visando cumprir o objetivo definido em projeto de auditoria, deveréao ter livre acesso
a todas as dependéncias do 6rgdo, assim como a documentos, valores e livros
considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribui¢gées, ndo podendo lhes
ser sonegado, sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informagéo,
a exemplo de:

I - dispositivos e controles de informagdes utilizados na propria unidade;

1 - relatérios gerenciais elaborados pela prépria unidade;



I1I - relatérios externos que se refiram a unidade;
IV - documentos e formularios utilizados e gerados pela unidade;

V - 0 que couber, em consonancia com os objetivos da auditoria.

§ 1° Quando houver limitagdo a agdo do Controle Interno, o fato deve ser
comunicado de imediato, por escrito, ao titular da unidade auditada, solicitando as
providéncias necessarias, ou ao Chefe do Poder Executivo se causada pelo proprio
titular.

Art. 9° Os projetos de auditoria seréo iniciados mediante emissdo de Ordem
de Servico (0.S.), conforme modelo constante do Anexo Il, subscrita pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Art. 10. Durante o processo de auditoria, o titular da unidade auditada deve
acompanhar a conducgédo dos trabalhos através de reunides com a equipe técnica
responsavel pelo trabalho de auditoria com o Coordenador do Sistema de Controle
Interno.

Art. 11. No caso de auséncia de prestacdo de contas, indicios da pratica de
desfalque, desvio de bens ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao Erario,
informados a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno na forma do art. 7° do
Decreto n°. 2000/2007 e alteracéo, deve ser instaurado Projeto de Auditoria Especial
(PAE), mediante comunicagado ao Chefe do Poder Executivo, ou gestor responsavel
no caso das Autarquias.

Art. 12. Na conclusdo dos trabalhos, o Coordenador do Sistema de Controle
Interno, devera proceder a explanagao ao titular da unidade, abordando os aspectos
mais relevantes das atividades desenvolvidas, bem como as condigbes
desfavoraveis detectadas, quando for o caso, com as recomendagbes e/ou
sugestdes pertinentes.

CAPITULO IV
Do Relatorio de Auditoria e dos Prazos

Art. 13. Devera ser emitido pelo Diretor do Departamento de Controle e de
Auditoria Interna o Relatério de Auditoria (Anexo lll) e o respectivo Parecer, apds a
explanagcao descrita no item anterior, para encaminhamento a unidade auditada,
através do Prefeito Municipal ou Gestor Responsavel no caso das Autarquias,
visando sanar as irregularidades apontadas.

§ 1° Em caso de nao apontamento de falha, erro, deficiéncia, ilegalidade ou
irregularidade na unidade auditada, o Diretor do Departamento de Controle e de
Auditoria Interna devera emitir o Relatério de Auditoria relatando os procedimentos
verificados e a nao incidéncia de irregularidades, encaminhando coépia a unidade
auditada.

§ 2° Em ambos os casos, o Relatério de Auditoria devera ser encaminhado
ao titular da unidade auditada através do Prefeito Municipal.



§ 3° Os documentos e informagdes acessados pela Auditoria Interna na
realizacdo dos trabalhos de Auditoria seréo tratados de maneira confidencial.

§ 4° Os relatérios somente serdo encaminhados para o Prefeito Municipal e
para as areas responsaveis pela atividade auditada e/ou envolvidas na tomada de
providéncias em relagao as recomendagdes emitidas.

Art. 14. A unidade auditada tem o prazo de até 15 (quinze) dias corridos, a
contar da data do recebimento, para responder as recomendagbes e sugestoes
contidas no Relatoério de Auditoria.

§1° O prazo pode ser prorrogado, uma Unica vez, por mais 15 (quinze) dias,
se for apresentado ao Coordenador do Sistema de Controle Interno justificativa
fundamentada.

§ 2° A prorrogagéo por prazo superior ao previsto no caput s6 € permitida,
exclusivamente, em situagdes excepcionais que exijam maior tempo para uma
solugéo, reconhecida pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno que, em
caso de recusa do pedido, devera justifica-la.

Art. 15. O cumprimento dos prazos e recomendacdes apontadas em Relatorio
de Auditoria devera ser monitorado através de Relatério de Acompanhamento de
Auditoria, que passa a integrar o projeto de auditoria executado.

Art. 16. Caso as recomendacgdes ou sugestdes nao sejam atendidas no prazo
estabelecido na forma do artigo 14 e seus paragrafos, a Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno devera encaminhar comunicagéo, por escrito, ao Prefeito no
caso do Poder Executivo, ou Gestor Responsavel no caso das Autarquias, para
adogao das medidas cabiveis.

CAPITULO V
Do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI

Art. 17. O Plano Anual de Auditoria Interna é elaborado pela Coordenadoria
do Sistema de Controle Interno, e submetido a apreciagéo e aprovagao do Chefe do
Poder Executivo, que emitira Decreto de Aprovagéo, se assim o entender.

Art. 18. O Plano Anual de Auditoria Interna para o ano subsequente deve ser
concluido e publicado até o ultimo dia util de cada ano.

Art. 19. O Plano Anual deve conter, ao menos:
I - identificacao do sistema administrativo a ser auditado;
II - técnicos a serem envolvidos na atividade;

111 - periodo estimado de execugéao dos trabalhos;



IV - data de inicio e término dos trabalhos.

§ 1° A Divisdo de Auditoria Interna (se houver) sob a supervisédo do
Departamento de Controle Interno, sera responsavel pela execugéo dos trabalhos a
serem realizados, constantes do Plano Anual de Auditoria Interna, caso nao possua
Divisdo de Auditoria Interna, sera realizado pela Controladoria Interna.

§ 2° A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno dara ciéncia do Plano
Anual de Auditoria Interna a todas as unidades da Administracdo Direta e Indireta
através de Decreto de Aprovacéo a ser publicada no Jornal do Municipio e no Portal
de Transparéncia.

Art. 20. Sera atribuida, como critério e prioridade na elaboragdo da
programacao de auditorias, os sistemas administrativos que:

I - ndo foram auditados no exercicio anterior;

Il - apresentaram indices de eficiéncia considerados insatisfatorios nos
trabalhos de auditoria realizados nos exercicios anteriores;

Il - constem de solicitagdes encaminhadas a Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno pelo Prefeito, Secretarios;

IV - constem de comunicagdes recebidas pela Cl, no qual sera verificada a
necessidade da realizagcdo de auditoria especifica para apuragdo dos fatos pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Art. 21. O Plano Anual de Auditoria contempla os projetos de auditoria do tipo
Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa (PDP), Projeto de Auditorias Regulares
(PAR) e Projeto de Acompanhamento Subseqlente (PAS) e, na definicao do seu
calendario, considera as diligéncias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 22. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, através do
Departamento de Controle e de Auditoria Interna (quando houver), caso nao possua,
todas as atividades serdo realizadas pela Controladoria Interna devera realizar
avaliacdo e revisdo da programacédo a cada trimestre ou em qualquer época que
venha a sofrer substancial alteragéo, ou quando houver necessidade.

CAPITULO VI
Das Competéncias

Art. 23. Cabe a Divisao de Auditoria Interna (caso exista no Municipio), caso nao
exista, todas as atividades serdo executadas pela Controladoria Interna,
observando as mesmas Competéncias:

[ — proceder a exames de situagdes especificas, por determinagao superior,
voltados a subsidiar o Coordenador do Sistema de Controle Interno em sua fungéo
de assessoramento da Administracdo, nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade de atos de gestdo, emitindo relatérios e
pareceres sobre 0s mesmos;



II — elaborar e manter o Manual de Auditoria Interna, contendo o codigo de
ética e orientacdes gerais para o desempenho da fungdo, com a metodologia de
trabalho a ser adotada;

III — elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, a ser aprovado pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno, definindo os Projetos de Auditoria,
com o objetivo principal de medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos
de controle adotados pelos Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno, nos
diversos sistemas administrativos da Administragao Direta e Indireta do Municipio;

IV — executar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, expedindo relatorios
com recomendagdes para o aprimoramento dos controles internos e, quando for o
caso, orientando sobre as demais providencias a serem adotadas pela
Administragao, diante das constatagoes;

V — manter registro e controle sobre os relatérios de auditoria expedidos e
sobre as recomendagdes a serem implementadas pelas diversas unidades,
objetivando o acompanhamento (follow-up) sobre as providencias adotadas;

VI - manter registro e controle sobre as respostas encaminhadas pelas
diversas unidades, com ciéncia do Prefeito Municipal, sobre as medidas adotadas
em relacdo as recomendagbes apresentadas nos relatérios de auditoria,
comunicando o Coordenador do Sistema de Controle Interno sobre as pendéncias
ou contestacgoes;

VII — proceder a exames especificos em unidades da Administragao Direta e
Indireta, voltados a aferir a regularidade na aplicagéo de recursos recebidos através
de convénios;

VIII - proceder a exames especificos em entidades de direito privado,
voltados a aferir a regularidade na aplicagdo de recursos transferidos pelo Municipio;

IX — realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos
firmados pelo Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissionarios e
concessionarios de servigos publicos;

X - manter registro sobre a composigéo e atuagéo das comissdes de licitagoes;

XI — exercer o acompanhamento sistematico, junto a unidade que responde
pelas atividades de tecnologia da informagdo, sobre os controles exercidos em
relacdo aos niveis de acesso autorizados as bases de dados e rotinas relevantes,
dos sistemas informatizados;

XII - propor a melhoria ou implantagédo de sistemas baseados em recursos da
tecnologia da informag&o, em todas as atividades da administragao publica municipal,
com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o
nivel das informacdes;

XIII - manifestar-se, em situacées ndo rotineiras, quando por determinagao
do Coordenador do Sistema de Controle Interno, e em conjunto com a Procuradoria
Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos licitatorios,
sua dispensa ou



inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres;

XIV — dar ciéncia ao Coordenador do Sistema de Controle Interno, sob pena
de responsabilidade solidaria, de todas as situagbes relacionadas a atos ou fatos
qualificados como ilegais, ilegitimos ou anti-econémicos, que resultem ou nao em
prejuizo ao erario, constatadas em decorréncia dos trabalhos de auditoria, indicando
as providencias a serem adotadas;

XV - Informar a Divisdo de Coordenacéo e Controle, para fins de registro e
acompanhamento de providéncias, sobre todas as situagoes a que se refere o inciso
anterior;

XVI — revisar e emitir relatério sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos 6rgdos da Administragdo Direta, pelas Autarquias e
pelas Fundagées, inclusive sobre as determinadas pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 24. Cabe a unidade auditada:
I - fornecer todas as informagdes solicitadas pelo Diretor do Departamento de
Controle e de Auditoria Interna, Chefe da Divisdo de Auditoria e/ou técnicos do

controle interno;

11 - disponibilizar os recursos material e pessoal, adequados a execugéo dos
trabalhos a serem desenvolvidos na area;

Il - cumprir as recomendagbes e as agdes necessarias a corregao das
desconformidades, bem como, os prazos estabelecidos nesta instrugdo normativa e
em Relatério de Auditoria, salvo casos excepcionais, devidamente justificados.

Art. 25 .Cabe ao Chefe do Poder:

[ - exigir dos responsaveis, quando notificado do descumprimento, ©
atendimento as recomendacgbes apresentadas pela Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno;

II - aplicar as san¢gdes administrativas cabiveis previstas na legislagéo vigente;

Il — apoiar as agbes da Coordenadoria e suas unidades operacionais,
contribuindo para a execugao das suas atividades.

CAPITULO VI
Das Disposigoes Finais

Art. 26. Cabe ao titular de cada unidade dar conhecimento desta norma aos
servidores.

Art. 27. Este manual é apenas um referencial e pode sofrer adaptagdes, de
forma a atender a necessidades especificas e a evolugéo das atividades de auditoria.



Art. 28. A conducgédo das atividades e trabalhos de auditoria sera orientada
pelo Cadigo de Etica para o exercicio da profissdo de auditoria interna, emanadas
pelo The Institute of Internal Auditors-IAA e Instituto dos Auditores Internos do Brasil-
Audibra, com as adaptacgdes julgadas convenientes.

Art.29. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno n&do tera nenhuma
responsabilidade operacional sobre qualquer atividade auditada, assim como nao
exercera atividade que possa ser posteriormente auditada, no caso de n&o existir
Auditor Interno, todas as acdes serao executadas pela Controladoria intrna.

Art. 30. Revogam-se as demais disposi¢des contrarias a esta Instrugao

Normativa. Art. 31. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Local e data.

JHONNY PORFIRIO
Controle Intemno



ANEXO |
PROCEDIMENTOS
COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DEPARTAMENTO
DE CONTROLE E DE AUDITORIA INTERNA

1. Efetua o Plano Anual de Auditoria, determinando a unidade e area a ser auditada
e a estimativa de tempo para execugéo dos trabalhos.

1.1. Na hipétese de projetos dos tipos PAE e SAD, que ndo comportam programacao,
inicia o projeto com o ato que motivou a sua instauragéo, acrescendo os dados
previstos no item 1 desta norma e procede a partir do passo 5 desta rotina.

2. Encaminha a programacéo para apreciagdo do Chefe do Poder Executivo.
3. O Chefe do Poder Executivo aprecia o Plano Anual de Auditoria elaborado pela Cl.
4. Aprova a programagao, em consonancia com os planos de trabalho.

4.1. Caso o Plano Anual de Auditoria ndo esteja de acordo com o disposto acima,
devolve a Cl para ajuste.

5. A Cl inicia o cumprimento do Plano Anual de Auditoria, apés aprovagao do Chefe
do Poder Executivo e a publicagdo no jornal do municipio ou do atendimento as
solicitacdes administrativas, mediante emissdo de Ordem de Servigo - OS (Anexo Il)
ao Departamento

de Controle e de Auditoria Interna, através da abertura de projeto de auditoria.

6. Encaminha a Ordem de Servigo de apresentagdo de auditoria interna com periodo
estimado para coleta de dados, ao titular da unidade responsavel pela area a ser
auditada.

7. Desenvolve o projeto de auditoria “in loco” na(s) unidade(s) auditada(s),
analisando os procedimentos e rotinas operacionais conforme os principios e o0s
critérios estabelecidos na legislacdo de acordo com o artigo 6° desta Instrugao
Normativa.

8. Expbde ao auditado todos os aspectos relevantes verificados na auditoria, bem
como as recomendacgdes cabiveis.

8.1. Caso sejam identificados aspectos relevantes nao detectados nos testes, o
Diretor do Departamento de Controle e de Auditoria deve rever suas recomendacgoes.

9. Diretor do Departamento de Controle e de Auditoria Interna elabora o Relatério de
Auditoria (Anexo Il), em 3 vias, com respectivo Parecer, com base nas evidéncias
levantadas e na explanacao descrita no artigo 13 desta Instrugdo Normativa.

10. Encaminha uma via para conhecimento do Prefeito, no caso de auditoria em
unidade do Poder Executivo e Gestor Responsavel no caso das Autarquias, e outra
para a unidade auditada com as informagdes especificas da area.



10.1. Caso seja verificada a existéncia de condigéo desfavoravel que tenha sido provocada por
outra unidade, a esta deve ser encaminhada uma copia dos itens a ela referentes.

10.2 Devera encaminhar também uma copia do Relatorio de Auditoria ao Tribunal de Contas
do Estado nos casos em que forem considerados graves para a gestdo, com indicagdo das
medidas adotadas ou a adotar para corregdo das falhas, erros, deficiéncias, ilegalidades ou
irregularidades apontadas.

11. Arquiva copia destinada a CI

12. A Unidade Auditada recebe Relatorio de Auditoria da Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno, através do Prefeito Municipal para providéncias.

13. Emite resposta a CI sobre o Relatorio, no prazo previsto no artigo 14 desta instrugdo
normativa, acerca das evidéncias apuradas e orientagdes enviadas.

14. A CSCI verifica o cumprimento do prazo para resposta ao projeto encaminhado.

14.1. Caso ndo tenha recebido a resposta no prazo regulamentar, informa ao Prefeito, no caso
de auditoria em unidade do Poder Executivo e Gestor Responsavel no caso das Autarquias,
por escrito, para a tomada das providéncias cabiveis.

15. Analisa as respostas ao recebé-las.

16. Encaminha o Relatério de Acompanhamento de Auditoria para o Prefeito, no caso de
auditoria em unidade do Poder Executivo e Gestor Responsavel no caso das Autarquias, com

copia para a unidade auditada, informando o cumprimento ou néo das recomendagdes.

17. Finaliza o projeto de auditoria, arquivando todos os documentos e relatorios utilizados
no processo, em pasta especifica do projeto realizado.



ANEXO 11

ORDEM DE SERVICO
ORDEM DE SERVICO N°
/CI(ano)
UNIDADE AUTORIZADORA
COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
1-TIPO DE TRABALHO 2-DENOMINACAO DO 3 - ORIGEM
PROJETO/SERVICO
4 - OBJETIVO
5 - EQUIPE TECNICA
REALIZACAO
6 - UNIDADE / AREA 7 - PERIODO 8 - DIAS UTEIS
ESPECIFICA

9 - BASE LEGAL: LEI xxx/xxxx, Decreto n® xxx/xxxx e altera¢@o e Instru¢des Normativas

10 - DATA 11 - AUTORIZACAO

/ /




ANEXO III

RELATORIO DE AUDITORIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA RELATORIO DE
COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE AUDITORIA
INTERNO N°
DEPARTAMENTO DE CONTROLE E DE AUDITORIA /
INTERNA (se houver)
DATA: TIPO DE PROJETO O.S. FOLHA N°: /
NO
/ /
NO EXAME EFETUADO NO (A) , SUBORDINADO
FUNCIONALMENTE A SECRETARIA ,ENCONTRAMOS

AS SEGUINTES IRREGULARIDADES (ACHADOS)

MATRIZ DE ACHADOS ANALISADA

1-ACHADO I: (descrever a questdio) e a falha, para enviar a secretaria auditada.

2 -ACHADO II: (descrever a questo) e a falha, para enviar a secretaria auditada.

Descrever a Condigdo (Situagao Encontrada)

EVIDENCIAS (constar as respostas as questdes. Identificar as questdes.
Fonte do (constar a legislagdo pertinente e ou Acérdaos relacionados (TCU/TCE.
Critério

CRITERIO: (descrever artigos etc da Fonde de Critério), abaixo:

Causa (identificada ou ndo)
Efeito (descrever os possiveis efeitos do Achado)
RECOMENDACOES
PARA FINS DE REGULARIZAR AS SITUACOES ACIMA DESCRITAS

RECOMENDAMOS AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

R 1-

R2-

Data

Departamento de Controle e de Coordenadoria do Sistema de Controle Interno
Auditoria Interna
(se houver)




Ass. Responsavel Unidade Auditada Assinatura do Prefeito

/ / / /
Data do Recebimento Data do Recebimento
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PARECER JURIDICO N° 12/2024

Assunto: Anilise da Minuta da Instrucio Normativa de Auditoria Interna do Municipio de

Cruzmaltina.

Solicitante: Controladoria Interna

1.

RELATORIO

Este parecer juridico tem como objetivo analisar a minuta da Instrugao Normativa de

Auditoria Interna, i luz das normas aplicaveis, incluindo a Lei Complementar n° 113/2005, a Lei

de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) ¢ a Lei Ordinaria n® 227/2008 do Municipio de

Cruzmaltina, que estabelece o Sistema de Controle Interno Municipal. A analise visa garantir que

a minuta atenda aos requisitos legais e proponha eventuais atualizagoes legislativas ou ajustamentos

necessarios.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A minuta da Instrucio Normativa apresentada estai amplamente baseada nas seguintes

legislacoes:

N

Constitui¢io Federal (art. 31): Determina a fiscalizacaio dos Municipios e o papel do
controle interno para assegurar a transparéncia e a eficiéncia da administracao publica.

Lei Complementar n° 113/2005 (Parana): Regula as atividades de controle interno no
Estado do Parana, sendo aplicavel ao Municipio de Cruzmaltina.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000): Estabelece principios de planejamento e
controle das financas publicas, obrigando os municipios a observarem a responsabilidade

fiscal e a economicidade.
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4. Lei Ordinaria n° 227/2008: Institui o Sistema de Controle Interno no Municipio de
Cruzmaltina e define as diretrizes para a realizacio de auditorias internas, sendo a base

principal para a elaboracio desta Instrugao Normativa.

3. ANALISE DA MINUTA
3.1 CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO MUNICIPAL

A minuta esta alinhada com as disposicoes da Lei Ordinaria n® 227/2008, em especial no
que diz respeito a criagio da Unidade de Controle Interno (UCI), que sera responsavel pelas
auditorias na administracao direta e indireta. Os artigos 1° a 3° da minuta definem a funcio da

auditoria interna conforme descrito nos artigos 1°a 5% da Lei 227/2008.

Sugestio de Atualizagdo: No Art. 1° da minuta, a referéncia ao Municipio de "Sao José
dos Pinhais" deve ser corrigida para "Municipio de Cruzmaltina", conforme observado no

documento original.
3.2 PRAZOS E PROCEDIMENTOS

A minuta estabelece um prazo de 15 dias para resposta das unidades auditadas, prorrogavel
por mais 15 dias (art.14 caput e §1°). Este prazo esta em conformidade com as boas praticas de
auditoria e com o que se exige da responsabilidade na gestao fiscal. No entanto, sugere-se a mengao
expressa 2 necessidade de comunica¢io ao Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quando houver irregularidades graves nao

resolvidas dentro do prazo.

Sugestao de Atualizagao: No Art. 16, incluir expressamente a possibilidade de notificagio
ao Tribunal de Contas, em caso de nao atendimento as recomendacoes de auditoria, conforme

exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), Art. 54.
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3.3 TIPOS DE AUDITORIA

Os tipos de auditoria definidos no Art. 5° da minuta, tais como auditorias regulares, especiais,
e de acompanhamento, estio adequadamente descritos e sao coerentes com as necessidades do
Sistema de Controle Interno. A inclusio do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) também
esta em conformidade com as melhores priticas e com as exigéncias do Art. 59 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Sugestio de Atualizagdo: No Art. 21, 0 PAAT deve considerar, além das recomendagoes do
Tribunal de Contas, as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),

conforme o Art. 4° da LC n° 101/2000.
3.4 SUBSTITUICAO DA LEI N° 8.666/1993 PELA LEI N* 14.133/2021

Na minuta, o Art. 6° cita a Lei n® 8.666/1993. No entanto, a nova Lei de Licitagdes (Lei
n°® 14.133/2021) substitui a antiga legislacio e também a Lei do Pregao (Lei n® 10.520/2002). A
nova lei traz inovacdes no processo licitatorio, como o didlogo competitivo e a simplificacio das

fases de habilitacao, além de regulamentar contratos e garantir maior seguranca juridica.

Sugestio de Atualizagdo: No Art. 6°, onde a minuta menciona a Lei n° 8.666/1993,
substituir por Lei n°® 14.133/2021, que ¢ a legislagao vigente aplicavel aos processos de licitagao e

contratos administrativos.

355 ATUALIZAGCOES LEGISLATIVAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) sofreu atualizagdes com a
promulgacio da Lei Complementar n° 200/2023, que introduziu novas regras para o controle da
divida publica e a gestio fiscal. A nova legislacio exige maior detalhamento nos relatorios sobre a

evolucao da divida e o impacto de politicas publicas no orgamento municipal.
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Sugestio de Atualizagdo: Incluir na minuta referéncia a LC n° 200/2023, especialmente

em auditorias que envolvam avaliacao da divida publica e cumprimento de metas fiscais.
3.6 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituigio Federal de 1988 segue como base para a atuagio da administracao publica.
No entanto, é relevante mencionar que 2 Emenda Constitucional n® 109/2021 introduziu novas
regras fiscais, incluindo o Novo Regime Fiscal, que impacta diretamente o controle e o

planejamento das despesas publicas.

Sugestdo de Atualizagao: Incluir referéncia a EC n® 109/2021 em auditorias que envolvam

o controle de despesas publicas e cumprimento de limites fiscais.

37 COMPETENCIAS DA COORDENADORIA DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO (UCI)

De acordo com as orientacoes do TCE-PR, a Coordenadoria de Controle Interno deve ter
suas atribuicoes claramente definidas, devendo ser responsavel por planejar, executar e monitorar as
atividades de auditoria e controle no ambito municipal. A gestao de riscos, a revisio periodica de

processos e a implementagio de medidas corretivas também sio funcdes essenciais.
Verificagio das Competéncias (Art. 23 e seguintes):

Artigo 23: As competéncias da UCI descritas no artigo 23, que mencionam a
responsabilidade de realizar auditorias internas e avaliar a regularidade na aplicacao dos recursos
publicos, estdo em conformidade com as orientagoes do TCE-PR, que exige uma atuacao técnica e

isenta do controle interno.

e Alinhamento com o TCE-PR: O Tribunal destaca a importancia de que a UCI seja
responsavel nao apenas pela execucao das auditorias, mas também por garantir a qualidade e
a eficacia das recomendacoes feitas. O artigo poderia incluir uma referéncia a avaliagao

de eficacia das recomendagdes implementadas.
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Além disso, o TCE-PR recomenda que a UCI atue como um facilitador na gestio de
tiscos, apoiando a alta administracio na tomada de decisdes informadas. No entanto, no artigo 23,
seria relevante incluir explicitamente o papel da UCI na avaliagio e gestio de riscos operacionais e

financeiros, conforme as melhores praticas recomendadas.

® Sugestdo: Adicionar um inciso que defina a gestdo de tiscos como uma das atribuicoes
principais da UCI, sendo responsavel por identificar, monitorar e mitigar 0s riscos que

possam comprometer a boa execucio dos servicos publicos ou o uso de recursos.

Ainda hi de se destacar que de acordo com as orientagdes do TCE-PR, as revisdes das
auditorias e dos processos de controle devem ser periddicas e documentadas. Seria prudente incluir
nos Artigos 23 e seguintes uma previsio de que a UCI deve revisar periodicamente os
processos de auditoria, garantindo que eles se mantenham atualizados conforme as mudancas

normativas ou contextos financeiros do municipio.

4. CONCLUSAO

Conclui-se que a minuta da Instrugdo Normativa de Auditoria Interna cst4 bem elaborada
¢ em conformidade com as legislagoes pertinentes. No entanto, pequenas correcoes e atualizacoes
sa0 recomendadas para assegurar maior clareza e precisio no cumprimento das normas legais e para

garantir a plena observancia das obrigacoes fiscais e de auditoria.
Recomendagoes principais:

1.~ Corregao do municipio no Art. 1° (substituir Sio José dos Pinhais por Cruzmaltina).

2. Atualizar a referéncia a Lei de Licitages no Art. 6°, substituindo a Lei n° 8.666/1993
pela Lei n° 14.133/2021.

3. Incluit a possibilidade de notificagdo ao Tribunal de Contas em caso de nio

atendimento as recomendacoes (Art. 16).
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4. Referenciar a LC n° 200/2023, que atualiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
em auditorias sobre a evolucio da divida publica e metas fiscats.

5. No Plano Anual de Auditoria Interna, fazer mencio a Lei de Diretrizes Orgamentatias
(LDO) como referéncia adicional para as metas fiscais (Art. 21).

6. Tncluir referéncia 2 Emenda Constitucional n® 109/2021, no contexto de controle das
despesas publicas.

7. Confirmar a existéncia e numero do decreto regulamentador da Lei n® 227/2008 no
Art. 4° ou ajustar a redag¢io se o decreto ainda nao existir.

8. Corrigir o erro de digitagio no §3° do Art. 4°, substituindo o termo "auditoeia”" por
"auditoria".

9. Confirmar a existéncia e nimero do decteto 2000/2007, citado no artigo 11, ajustar a

redacio se o decreto nao existir:
Sugestao de Alteragio:

Art. 11 Na auséncia de prestacao de contas, indicios de desfalque, desvio de
bens ou outras irregularidades que resultem em prejuizo ao erario, a equipe
de auditoria interna ou o servidor que identificar tais irregularidades devera
imediatamente comunicar a Cootdenadotia do Sistema de Controle
Interno (UCI), por meio de relatério circunstanciado, contendo todas as

evidéncias, documentos e fatos que comprovem as irregularidades.

§1°: Recebido o relatorio, a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno (UCI) devera instaurar um Projeto de Auditoria Especial (PAE)
para a apuragao das irregularidades relatadas, formalizado por meio de

Ordem de Servigo.

§2°: Nos casos em que as irregularidades detectadas indicarem risco grave ao
erario, a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno devera informar

de imediato o Chefe do Poder Executivo para que sejam adotadas as
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providéncias legais necessarias, incluindo a instauragio de Tomada de
Contas Especial e comunicacio ao Tribunal de Contas do Estado do

Parana (TCE-PR).

§3°: A conclusio do Projeto de Auditoria Especial (PAE) devera ser
reportada ao TCE-PR por meio de Relatério de Auditoria, contendo as

recomendacoes e acoes corretivas para reparagio dos danos identificados.

10. No tocante ao Art. 23 - Competéncias da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno

(UCI), sugere as seguintes alteragoes:
Sugestio de alteragao: Adicionar o seguinte inciso:

XVII: A UCI devera realizar, além das atividades de auditoria interna, uma
avaliagio periédica de riscos nas areas operacionais e financeiras do
municipio, propondo medidas preventivas e corretivas para mitigar riscos

tdentificados.

Por fim, a minuta ¢ recomendada para aprovacio, com as devidas corre¢oes, sendo um

instrumento importante para a boa governanga e o controle da administracao publica municipal.

E o parecer.

Cruzmaltina/PR, 22 de outubro de 2024.

ASSINADD DIGITALMENTE
ANA CLAUDIA DE SOUZA L
varificada err

nicpiisanpre.govin rassinador.igiat @ serero

ANA CLAUDIA DE SOUZA
Advogada
OAB/PR 96.121
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DECRETO N° 171, DE 23 DE OUTUBRO DE 2024

O Prefeito Municipal de Cruzmaltina, Estado do Parana, no uso de suas
competéncias e, para dar cumprimento as exigéncias contidas no artigo 31 da
Constituicdo Federal, Capitulo Il da Lei Complementar Estadual n° 113 de 15 de
dezembro de 2005, Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Instrugcdo Normativa CI n° 01/2024, de
responsabilidade da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, que dispde
sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece os padrées e procedimentos para a
realizacdo de auditorias internas na administragcdo direta, indireta, autarquias e
entidades ou pessoas beneficiadas com recursos publicos no Municipio de
Cruzmaltina, fazendo parte integrante deste Decreto.

Art. 2° Cabera a unidade responsavel a divulgagao da Instru¢ao Normativa
ora aprovada.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cruzmaltina, 23 de outubro de
2024.

s

NATAL CASAVECHIA

Prefeito Municipal
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DECRETO N2 171, DE 23 DE OUTUBRO DE 2024

O Prefeito Municipal de Cruzmaltina, Estado do Paran&, no uso de suas
competéncias e, para dar cumprimento as exigéncias contidas no artigo 31 da
Constituicdo Federal, Capitulo Ill da Lei Complementar Estadual n® 113 de 15 de
dezembro de 2005, Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Instrugdo Normativa ClI n® 01/2024, de
responsabilidade da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, que dispoe
sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece os padroes e procedimentos para a
realizagdo de auditorias internas na administragdo direta, indireta, autarquias e
entidades ou pessoas beneficiadas com recursos publicos no Municipio de
Cruzmaltina, fazendo parte integrante deste Decreto.

Art. 2° Cabera a unidade responsavel a divulgagao da Instrucao Normativa
ora aprovada.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cruzmaltina, 23 de outubro de
2024
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INSTRUCAO NORMATIVA CI N° 01/2024

Versao: 01

Aprovagao em: 23/10/2024

Ato de aprovagao: Decreto n°. 171

Unidade Responsavel: Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Dispée sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece os padroes e
procedimentos para a realizagao de auditorias internas
na administracdo direta, indireta, autarquias e
entidades ou pessoas beneficiadas com recursos
publicos no Municipio de Cruzmaltina.

A Coordenadora do Sistema de Controle Interno, no uso das atribuicées e
considerando as atividades de auditoria a que se referem o Art. 2° da Lei n° da Lei
n®. 227/2008;

RESOLVE:
CAPITULO |
Das Disposicoes Iniciais

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa visa estabelecer o Manual de Auditoria
Interna, bem como definir os procedimentos para a realizagdo de auditorias internas
na administracédo direta, indireta, autarquias e entidades ou pessoas beneficiadas
com recursos publicos do Municipio de Cruzmaltina, através da Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno, cujo objetivo sera padronizar as atividades de auditoria
a serem realizadas pelo Controle Interno.

Art. 2° A unidade responsavel pela execugdo e controle das atividades de
auditoria interna € a Controladoria Interna, por seu Controlador, sempre em conjunto
com as unidades a serem auditadas sdo todos os 6rgdos setoriais e agentes
publicos da administragdo direta, indireta, autarquias e entidades ou pessoas
beneficiadas com recursos publicos do Municipio.

Art. 3° A auditoria interna consiste no procedimento de avaliagéo
independente do funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
do Municipio, com o fim de medir e avaliar a sua eficiéncia e efetividade, realizando
a analise e verificagao sistematica,

\\: s
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no Ambito da organizacao, dos atos e registros contabeis, orcamentarios, financeiros,
operacionais e patrimoniais e da existéncia e adequagédo dos controles internos,
baseada nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia.

CAPITULOII
Da Execucgao da Auditoria Interna

Art. 4° A auditoria interna sera executada pelo Controlador Interno e ou pelo
Auditor Interno, se houver, auxiliado pelos demais servidores lotados na Cl, através
de projetos de auditoria planejados e estruturados em fungéo dos diversos sistemas
administrativos, e regulamentar a Lei n°. (227/2008), em observancia ao PAAI- Plano
Anual de Auditoria Interna, a excegao dos projetos iniciados a partir de solicitagées
administrativas especificas.

§ 1° O trabalho de Auditoria Interna serd exercido, preferencialmente, por
servidores lotados na Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, com o auxilio
dos representantes dos 6rgaos setoriais responsaveis pelas informagoes.

§ 2° No desempenho das atividades de auditoria interna, passam a agir como
auditores internos e deverao estar capacitados profissionalmente para o exercicio
desta fungéo.

§ 3° Os trabalhos de auditoria interna serdo dirigidos pelo Diretor do
Departamento de Controle Interna e de Auditoria, (se tiver).

§ 4° Os procedimentos de auditoria serdo seguidos conforme o Anexo |
desta instrugao normativa.

§ 5° Os trabalhos de auditoria serdo iniciados mediante emissdao de Ordem de
Servico
- O.S. (Anexo ).

CAPITULO Il
Dos Tipos de Auditoria

Art. 5° A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, através do
Departamento de Controle e de Auditoria Interna, adotara na execugao da auditoria
interna os seguintes tipos de projetos de auditoria:

I - Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa (PDP): preliminar, que antecede os
demais projetos, envolve o levantamento das instrugdes normativas que determinam
as rotinas de procedimentos da unidade a ser auditada, seguido da experimentagao
pratica “in loco”.

Il - Projeto de Auditorias Regulares (PAR): exames feitos pelo critério de ///
prioridades (Plano Anual de Auditoria Interna), destinados a medir e avaliar a
//
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eficiéncia dos procedimentos de controle interno adotados pelos 6rgéaos setoriais,
para cumprimento de obrigagdes institucionais e legais.

III - Projeto de Auditorias Especiais (PAE): exames necessarios devido a
ocorréncias imprevistas ou anormais, quando solicitado pelos 6rgéos e interessados
ou para confirmar a existéncia de situagdes apontadas através de comunicagoes.

IV - Solicitagdes Administrativas (SAD): servigos prestados a administragao
para atender as solicitagdes especificas.

IV- Projeto de Acompanhamento Subsequente (PAS): atividades realizadas
com o objetivo de verificar a implementagdo de recomendagbes importantes
resultantes de auditorias anteriores.

V — O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) também esta em conformidade
com as melhores praticas e com as exigéncias do Art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 6° A equipe de auditores internos orientar-se-a pela aderéncia as normas
Internacionais para o exercicio da profissédo de auditoria interna emanadas pelo The
Institute of Internal Auditors (II1A), ao qual o Instituto de Auditores Internos do Brasil-
Audibra é filiado e legislagdo aplicavel a Administragdo Publica (Constituigao
Federal de 1988, Lei 4.320/64, Lei 101/200, Lei 14.133/2021 e demais leis
pertinentes).

Art. 7° A acdo do Coordenador do Controle Interno e dos Agentes de
Auditoria Interna, ( se houver) na execugdo dos trabalhos, deve pautar-se, ainda,
nos seguintes preceitos:

I - independéncia;
II - soberania na aplicagao de técnicas;

I1I - imparcialidade;

IV - objetividade;

V - conhecimento técnico e capacidade profissional;

VI - cautela e zelo profissional;

VII - comportamento ético.

Art. 8° Os servidores do Controle Interno, no exercicio de suas funcgdes,
visando cumprir o objetivo definido em projeto de auditoria, deveréo ter livre acesso
a todas as dependéncias do 6rgdo, assim como a documentos, valores e livros
considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicdes, ndo podendo lhes
ser sonegado, sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informagao,

a exemplo de:

| - dispositivos e controles de informagées utilizados na prépria unidade;
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1 - relatérios gerenciais elaborados pela propria unidade;

111 - relatorios externos que se refiram a unidade;

IV - documentos e formularios utilizados e gerados pela unidade;
V - 0 que couber, em consonancia com os objetivos da auditoria.

§ 1° Quando houver limitagdo a agédo do Controle Interno, o fato deve ser
comunicado de imediato, por escrito, ao titular da unidade auditada, solicitando as
providéncias necessarias, ou ao Chefe do Poder Executivo se causada pelo proprio
titular.

Art. 9° Os projetos de auditoria serdo iniciados mediante emiss&o de Ordem
de Servico (0.S.), conforme modelo constante do Anexo Il, subscrita pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Art. 10. Durante o processo de auditoria, o titular da unidade auditada deve
acompanhar a condugdo dos trabalhos através de reunides com a equipe técnica
responsavel pelo trabalho de auditoria com o Coordenador do Sistema de Controle
Interno.

Art. 11. No caso de auséncia de prestagao de contas, indicios da pratica de
desfalque, desvio de bens ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao Erario,
informados a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno na forma da Lei
n°227/208 e sua regulamentagao, deve ser instaurado Projeto de Auditoria Especial
(PAE), mediante comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, ou gestor responsavel
no caso das Autarquias.

Art. 12. Na concluséao dos trabalhos, o Coordenador do Sistema de Controle
Interno, devera proceder a explanagéo ao titular da unidade, abordando os aspectos
mais relevantes das atividades desenvolvidas, bem como as condigbes
desfavoraveis detectadas, quando for o caso, com as recomendagbes e/ou
sugestdes pertinentes.

CAPITULO IV
Do Relatério de Auditoria e dos Prazos

Art. 13. Devera ser emitido pelo Diretor do Departamento de Controle e de
Auditoria Interna o Relatorio de Auditoria (Anexo Ill) e o respectivo Parecer, apos a
explanacdo descrita no item anterior, para encaminhamento a unidade auditada,
através do Prefeito Municipal ou Gestor Responsavel no caso das Autarquias,
visando sanar as irregularidades apontadas.

§ 1° Em caso de ndo apontamento de falha, erro, deficiéncia, ilegalidade ou
irregularidade na unidade auditada, o Diretor do Departamento de Controle e de
Auditoria Interna devera emitir o Relatério de Auditoria relatando os procedimentos
verificados e a ndo incidéncia de irregularidades, encaminhando cépia a unidade
auditada.

§ 2° Em ambos os casos, o Relatério de Auditoria devera ser encaminhado
ao titular da unidade auditada através do Prefeito Municipal.
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§ 3° Os documentos e informagdes acessados pela Auditoria Interna na
realizacéo dos trabalhos de Auditoria seréo tratados de maneira confidencial.

§ 4° Os relatérios somente serdo encaminhados para o Prefeito Municipal e
para as areas responsaveis pela atividade auditada e/ou envolvidas na tomada de
providéncias em relagao as recomendagdes emitidas.

Art. 14. A unidade auditada tem o prazo de até 15 (quinze) dias corridos, a
contar da data do recebimento, para responder as recomendagbes e sugestoes
contidas no Relatério de Auditoria.

§1° O prazo pode ser prorrogado, uma Unica vez, por mais 15 (quinze) dias,
se for apresentado ao Coordenador do Sistema de Controle Interno justificativa
fundamentada.

§ 2° A prorrogagao por prazo superior ao previsto no caput s6 € permitida,
exclusivamente, em situagbes excepcionais que exijam maior tempo para uma
solugéo, reconhecida pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno que, em
caso de recusa do pedido, devera justifica-la.

Art. 15. O cumprimento dos prazos e recomendacdes apontadas em Relatério
de Auditoria devera ser monitorado através de Relatério de Acompanhamento de
Auditoria, que passa a integrar o projeto de auditoria executado.

Art. 16. Caso as recomendagdes ou sugestdes nao sejam atendidas no prazo
estabelecido na forma do artigo 14 e seus paragrafos, a Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno devera encaminhar comunicagao, por escrito, ao Prefeito no caso do
Poder Executivo, ou Gestor Responsavel no caso das Autarquias, para adogdo das
medidas cabiveis e ao Tribunal de Contas, (se necessario utilizar da de notificacdo ao
Tribunal de Contas, em caso de nao atendimento as recomendagdes de auditoria,
conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), Art. 54.) em
caso de nao atendimento as recomendagdes de auditoria, conforme exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), Art. 54.

CAPITULO V
Do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI
Art. 17. O Plano Anual de Auditoria Interna é elaborado pela Coordenadoria
do Sistema de Controle Interno, e submetido a apreciagéo e aprovagao do Chefe do

Poder Executivo, que emitira Decreto de Aprovacgao, se assim o entender.

Art. 18. O Plano Anual de Auditoria Interna para o ano subsequente deve ser
concluido e publicado até o ultimo dia util de cada ano.

Art. 19. O Plano Anual deve conter, ao menos:
I - identificacdo do sistema administrativo a ser auditado;

II - técnicos a serem envolvidos na atividade,
I1I - periodo estimado de execugéao dos trabalhos;
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IV - data de inicio e término dos trabalhos.

§ 1° A Divisdo de Auditoria Interna (se houver) sob a supervisao do
Departamento de Controle Interno, sera responsavel pela execugao dos trabalhos a
serem realizados, constantes do Plano Anual de Auditoria Interna, caso nao possua
Divisao de Auditoria Interna, sera realizado pela Controladoria Interna.

§ 2° A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno dara ciéncia do Plano
Anual de Auditoria Interna a todas as unidades da Administragdo Direta e Indireta
através de Decreto de Aprovagao a ser publicada no Jornal do Municipio e no Portal
de Transparéncia.

Art. 20. Sera atribuida, como critério e prioridade na elaboragédo da
programacéo de auditorias, os sistemas administrativos que:

I - nao foram auditados no exercicio anterior,

Il - apresentaram indices de eficiéncia considerados insatisfatérios nos
trabalhos de auditoria realizados nos exercicios anteriores;

11l - constem de solicitagdes encaminhadas a Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno pelo Prefeito, Secretarios;

IV - constem de comunicacdes recebidas pela Cl, no qual sera verificada a
necessidade da realizacdo de auditoria especifica para apuragéo dos fatos pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Art. 21. O Plano Anual de Auditoria contempla os projetos de auditoria do tipo
Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa (PDP), Projeto de Auditorias Regulares (PAR) e
Projeto de Acompanhamento Subseqiente (PAS) e, na definicao do seu calendario,
considera as diligéncias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado o PAAI deve
considerar, além das recomendacdes do Tribunal de Contas, as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), conforme o Art. 4° da LC n°
101/2000.

Paragrafo Unico: o PAAI deve considerar, além das recomendages do
Tribunal de Contas, as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), conforme o Art. 4° da LC n° 101/2000, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
como referéncia adicional para as metas fiscais (Art. 21), bem como da Emenda
Constitucional n® 109/2021, no contexto de controle das despesas publicas

Art. 22. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, através do
Departamento de Controle e de Auditoria Interna (quando houver), caso nao possua,
todas as atividades serdo realizadas pela Controladoria Interna devera realizar
avaliagdo e revisdo da programacgdo a cada trimestre ou em qualquer época que
venha a sofrer substancial alteragao, ou quando houver necessidade .

CAPITULO VI
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Das Competéncias

Art. 23. Cabe a Divisdo de Auditoria Interna (caso exista no Municipio), caso nao
exista, todas as atividades serdo executadas pela Controladoria Interna,
observando as mesmas Competéncias:

I — proceder a exames de situagdes especificas, por determinagéo superior,
voltados a subsidiar o Coordenador do Sistema de Controle Interno em sua fungéo
de assessoramento da Administracdo, nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade de atos de gestdo, emitindo relatorios e
pareceres sobre 0s mesmos;

II — elaborar e manter o Manual de Auditoria Interna, contendo o codigo de
ética e orientacdes gerais para o desempenho da fungédo, com a metodologia de
trabalho a ser adotada,;

[l — elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, a ser aprovado pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno, definindo os Projetos de Auditoria,
com o objetivo principal de medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos
de controle adotados pelos Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno, nos
diversos sistemas administrativos da Administragao Direta e Indireta do Municipio;

[V — executar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, expedindo relatorios
com recomendacdes para o aprimoramento dos controles internos e, quando for o
caso, orientando sobre as demais providencias a serem adotadas pela
Administragdo, diante das constatagées;

V — manter registro e controle sobre os relatérios de auditoria expedidos e
sobre as recomendacbées a serem implementadas pelas diversas unidades,
objetivando o acompanhamento (follow-up) sobre as providencias adotadas;

VI - manter registro e controle sobre as respostas encaminhadas pelas
diversas unidades, com ciéncia do Prefeito Municipal, sobre as medidas adotadas
em relagdo as recomendagbes apresentadas nos relatérios de auditoria,
comunicando o Coordenador do Sistema de Controle Interno sobre as pendéncias
ou contestagdes;

VII — proceder a exames especificos em unidades da Administragao Direta e
Indireta, voltados a aferir a regularidade na aplicagéo de recursos recebidos atraves
de convénios;

VIII - proceder a exames especificos em entidades de direito privado,
voltados a aferir a regularidade na aplicagéo de recursos transferidos pelo Municipio;

IX — realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos
firmados pelo Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissionarios e
concessionarios de servigos publicos;

X - manter registro sobre a composi¢éo e atuacdo das comissoes de licitagoes;

XI — exercer o acompanhamento sistematico, junto a unidade que responde
pelas atividades de tecnologia da informagédo, sobre os controles exercidos em
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relagdo aos niveis de acesso autorizados as bases de dados e rotinas relevantes,
dos sistemas informatizados;

XII - propor a melhoria ou implantacao de sistemas baseados em recursos da
tecnologia da informagao, em todas as atividades da administragéo publica municipal,
com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o
nivel das informagoes;

XIII - manifestar-se, em situagdes nao rotineiras, quando por determinagao
do Coordenador do Sistema de Controle Interno, e em conjunto com a Procuradoria
Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos licitatorios,
sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de
atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XIV — dar ciéncia ao Coordenador do Sistema de Controle Interno, sob pena
de responsabilidade solidaria, de todas as situagdes relacionadas a atos ou fatos
qualificados como ilegais, ilegitimos ou anti-econémicos, que resultem ou nao em
prejuizo ao erario, constatadas em decorréncia dos trabalhos de auditoria, indicando
as providencias a serem adotadas;

XV - Informar a Divisdo de Coordenagao e Controle, para fins de registro e
acompanhamento de providéncias, sobre todas as situagées a que se refere o inciso
anterior,

XVI — revisar e emitir relatério sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos 6rgaos da Administragéo Direta, pelas Autarquias e
pelas Fundagdes, inclusive sobre as determinadas pelo Tribunal de Contas do
Estado;

XVII - Alinhamento com o TCE-PR: O Tribunal destaca a importancia de que
a UCI seja responsavel ndo apenas pela execugdo das auditorias, mas também por
garantir a qualidade e a eficacia das recomendagées feitas.

a) Se faz necessaria a analise de eficacia ndo pode ser feita assim que a
altima acgao corretiva for concluida. E importante deixar o processo se
repetir algumas vezes. Por isso, aguarde um tempo ap6s a implementagao
da acao corretiva e entéo verifique a eficacia. Nao ha um tempo certo, tudo
vai depender da complexidade do que foi tratado.

Art. 24. Cabe a unidade auditada:

I - fornecer todas as informagées solicitadas pelo Diretor do Departamento de
Controle e de Auditoria Interna, Chefe da Divisdo de Auditoria e/ou técnicos do
controle interno;

11 - disponibilizar os recursos material e pessoal, adequados a execugao dos
trabalhos a serem desenvolvidos na area;

Il - cumprir as recomendagdes e as agdes necessarias a corregao das
desconformidades, bem como, os prazos estabelecidos nesta instrugédo normativa e
em Relatério de Auditoria, salvo casos excepcionais, devidamente justificados.

Art. 25 .Cabe ao Chefe do Poder:
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I - exigir dos responsaveis, quando notificado do descumprimento, o
atendimento as recomendagdes apresentadas pela Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno;

II - aplicar as san¢gdes administrativas cabiveis previstas na legislagao vigente;

Il - apoiar as agdes da Coordenadoria e suas unidades operacionais,
contribuindo para a execugao das suas atividades.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Finais

Art. 26. Cabe ao titular de cada unidade dar conhecimento desta norma aos
servidores.

Art. 27. Este manual & apenas um referencial e pode sofrer adaptagées, de
forma a atender a necessidades especificas e a evolugao das atividades de auditoria.

Art. 28. A condugéo das atividades e trabalhos de auditoria sera orientada
pelo Codigo de Etica para o exercicio da profissdo de auditoria interna, emanadas
pelo The Institute of Internal Auditors-IAA e Instituto dos Auditores Internos do Brasil-
Audibra, com as adaptagdes julgadas convenientes.

Art.29. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno néo tera nenhuma
responsabilidade operacional sobre qualquer atividade auditada, assim como nao
exercera atividade que possa ser posteriormente auditada, no caso de ndo existir
Auditor Interno, todas as agdes serdo executadas pela Controladoria intrna.

Art. 30. Revogam-se as demais disposi¢des contrarias a esta Instrucéo

Normativa. Art. 31. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura Municipal de Cruzmaltina, 23 de outubro de 2024.
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ANEXO |
PROCEDIMENTOS
COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DEPARTAMENTO
DE CONTROLE E DE AUDITORIA INTERNA

1. Efetua o Plano Anual de Auditoria, determinando a unidade e area a ser auditada
e a estimativa de tempo para execugao dos trabalhos.

1.1. Na hipotese de projetos dos tipos PAE e SAD, que nao comportam programacao,
inicia o projeto com o ato que motivou a sua instauragao, acrescendo os dados
previstos no item 1 desta norma e procede a partir do passo 5 desta rotina.

2. Encaminha a programacao para apreciagao do Chefe do Poder Executivo.
3. O Chefe do Poder Executivo aprecia o Plano Anual de Auditoria elaborado pela Cl.
4. Aprova a programacgao, em consonancia com os planos de trabalho.

4.1. Caso o Plano Anual de Auditoria ndo esteja de acordo com o disposto acima,
devolve a Cl para ajuste.

5. A Cl inicia o cumprimento do Plano Anual de Auditoria, apés aprovagédo do Chefe
do Poder Executivo e a publicacdo no jornal do municipio ou do atendimento as
solicitagées administrativas, mediante emissao de Ordem de Servigco - OS (Anexo 1)
ao Departamento

de Controle e de Auditoria Interna, através da abertura de projeto de auditoria.

6. Encaminha a Ordem de Servigo de apresentagéo de auditoria interna com periodo
estimado para coleta de dados, ao titular da unidade responsavel pela area a ser
auditada.

7. Desenvolve o projeto de auditoria “in loco” na(s) unidade(s) auditada(s),
analisando os procedimentos e rotinas operacionais conforme os principios e os
critéerios estabelecidos na legislagdo de acordo com o artigo 6° desta Instrucao
Normativa.

8. Expbe ao auditado todos os aspectos relevantes verificados na auditoria, bem
como as recomendacgdes cabiveis.

8.1. Caso sejam identificados aspectos relevantes nao detectados nos testes, o
Diretor do Departamento de Controle e de Auditoria deve rever suas recomendacdes.

9. Diretor do Departamento de Controle e de Auditoria Interna elabora o Relatério de
Auditoria (Anexo Il), em 3 vias, com respectivo Parecer, com base nas evidéncias
levantadas e na explanacgao descrita no artigo 13 desta Instrugcdo Normativa.

10. Encaminha uma via para conhecimento do Prefeito, no caso de auditoria em
unidade do Poder Executivo e Gestor Responsavel no caso das Autarquias, e outra
para a unidade auditada com as informagdes especificas da area.

—_—

—
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10.1. Caso seja verificada a existéncia de condigdo desfavoravel que tenha sido provocada por
outra unidade, a esta deve ser encaminhada uma copia dos itens a ela referentes.

10.2 Devera encaminhar também uma cépia do Relatério de Auditoria ao Tribunal de Contas
do Estado nos casos em que forem considerados graves para a gestdo, com indicagdo das
medidas adotadas ou a adotar para corre¢do das falhas, erros, deficiéncias, ilegalidades ou
irregularidades apontadas.

11. Arquiva copia destinada a CI

12. A Unidade Auditada recebe Relatorio de Auditoria da Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno, através do Prefeito Municipal para providéncias.

13. Emite resposta a CI sobre o Relatorio, no prazo previsto no artigo 14 desta instrugdo
normativa, acerca das evidéncias apuradas e orienta¢des enviadas.

14. A CSCI verifica o cumprimento do prazo para resposta ao projeto encaminhado.

14.1. Caso ndo tenha recebido a resposta no prazo regulamentar, informa ao Prefeito, no caso
de auditoria em unidade do Poder Executivo e Gestor Responsavel no caso das Autarquias,
por escrito, para a tomada das providéncias cabiveis.

15. Analisa as respostas ao recebé-las.

16. Encaminha o Relatorio de Acompanhamento de Auditoria para o Prefeito, no caso de
auditoria em unidade do Poder Executivo e Gestor Responsavel no caso das Autarquias, com
copia para a unidade auditada, informando o cumprimento ou no das recomendagdes.

17. Finaliza o projeto de auditoria, arquivando todos os documentos e relatérios utilizados

no processo, em pasta especifica do projeto realizado.
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ANEXO II
ORDEM DE SERVICO

ORDEM DE SERVICO N°

/CI(ano)

UNIDADE AUTORIZADORA
COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

1-TIPO DE TRABALHO

2-DENOMINACAO DO 3-ORIGEM

PROJETO/SERVICO

4 - OBJETIVO

5 - EQUIPE TECNICA

REALIZACAO

6- UNIDADE / AREA
ESPECIFICA

7 - PERIODO

8 - DIAS UTEIS

9 - BASE LEGAL: LEI xxx/xxxx, Decreto n° xxx/xxxx e alteragdo e Instrugoes Normativas

10 - DATA

/ /

11 - AUTORIZACAO
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ANEXO 11 RELATORIO DE AUDITORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA COORDENADORIA DO RELATORIO DE
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO AUDITORIA
NO
/
DATA: TIPO DE PROJETO O.S. FOLHA N°: /
NO
/ /
NO EXAME EFETUADO NO (A) . SUBORDINADO
FUNCIONALMENTE A SECRETARIA ,ENCONTRAMOS AS

SEGUINTES IRREGULARIDADES (ACHADOS)

MATRIZ DE ACHADOS ANALISADA

1-ACHADO I: (descrever a questdo) ¢ a falha, para enviar a secretaria auditada.

2 -ACHADO II: (descrever a questdo) e a falha, para enviar a secretaria auditada.

Descrever a Condigdo (Situagao Encontrada)

EVIDENCIAS (constar as respostas as questdes. Identificar as questdes.

Fonte do Critério (constar a legislagdo pertinente e ou Acordaos relacionados (TCU/TCE.

CRITERIO: (descrever artigos etc da Fonde de Critério), abaixo:

Causa (identificada ou ndo)
Efeito (descrever os possiveis efeitos do Achado)
RECOMENDACOES
PARA FINS DE REGULARIZAR AS SITUACOES ACIMA DESCRITAS
RECOMENDAMOS AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:
R I-
R2-
I/
Data Departamento de Controle e de Coordenadoria do Sistema de Controle Interno
Auditoria Interna
(se houver)
Ass. Responsavel Unidade Auditada Assinatura do Prefeito
/ / / /
Data do Recebimento Data do Recebimento
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DECRETO N¢ 171, DE 23 DE QUTUBRO DE 2024

O Prefeito Municipal de Cruzmaltina, Estado do Parana, no uso de suas
competéncias e, para dar cumprimento as exigéncias contidas no artigo 31 da
Constituicdo Federal, Capitulo Ill da Lei Complementar Estadual n® 113 de 15 de
dezembro de 2005, Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Instrugdo Normativa Cl n® 01/2024, de
responsabilidade da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, que dispde
sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece os padroes e procedimentos para a
realizacdo de auditorias internas na administracdo direta, indireta, autarquias e
entidades ou pessoas beneficiadas com recursos publicos no Municipio de
Cruzmaltina, fazendo parte integrante deste Decreto.

Art. 2° Cabera a unidade responséavel a divulgacao da Instrugao Normativa
ora aprovada.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cruzmaltina, 23 de outubro de
2024
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PARECER JURIDICO N° 12/2024

Assunto: Andlise da Minuta da Instrucio Normativa de Auditoria Interna do Municipio de

Cruzmaltina.

Solicitante: Controladoria Interna

1.

RELATORIO

Este parecer juridico tem como objetivo analisar 2 minuta da Instrugdo Normativa de

Auditoria Interna, 2 luz das normas aplicaveis, incluindo a Lei Complementar n° 113/2005, a Lei

de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) ¢ a Lei Ordinaria n® 227/2008 do Municipio de

Cruzmaltina, que estabelece o Sistema de Controle Interno Municipal. A anilise visa garantir que

2 minuta atenda aos requisitos legais € proponha eventuais atualizagoes legislativas ou ajustamentos

necessarios.

2.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A minuta da Instrucio Normativa apresentada estd amplamente baseada nas seguintes

legislagoes:

o

Constitui¢io Federal (art. 31): Determina a fiscalizagio dos Municipios e o papel do
controle interno para assegurar a transparéncia e a eficiéncia da administragio publica,

Lei Complementar n® 113/2005 (Parana): Regula as atividades de controle interno no
Estado do Parana, sendo aplicavel ao Municipio de Cruzmaltina.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000): Estabelece principios de planejamento ¢
controle das financas publicas, obrigando os municipios a observarem a responsabilidade

fiscal ¢ a cconomicidade.
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4. Lei Ordinaria n° 227/2008: Institui o Sistema de Controle Interno no Municipio de
Cruzmaltina ¢ define as diretrizes para a realizacdo de auditorias internas, sendo a base

principal para a elaboracio desta Instrucdo Normativa.

3. ANALISE DA MINUTA
3.1 CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO MUNICIPAL

A minuta esta alinhada com as disposi¢oes da Lei Ordinaria n® 227/2008, em especial no
que diz respeito i criagio da Unidade de Controle Interno (UCI), que seri responsavel pelas
auditotias na administracio direta e indireta. Os artigos 1° a 3° da minuta definem a fungdo da

auditoria interna conforme descrito nos artigos 1° a 5° da Lei 227/2008.

Sugestio de Atualizagio: No Art. 1° da minuta, a referéncia a0 Municipio de "Sdo José
dos Pinhais" deve ser corrigida para "Municipio de Cruzmaltina', conforme observado no

documento original.
3.2 PRAZOS E PROCEDIMENTOS

A minuta estabelece um prazo de 15 dias para resposta das unidades auditadas, prorrogavel
por mais 15 dias (art.14 caput ¢ §1°). Este prazo esta em conformidade com as boas praticas de
auditoria ¢ com o que se exige da responsabilidade na gestio fiscal. No entanto, sugere-se a mengao
expressa A necessidade de comunicagio ao Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quando houver irregularidades graves ndo

resolvidas dentro do prazo.

Sugestio de Atualizagio: No Art. 16, incluir expressamente a possibilidade de notificagao
20 Tribunal de Contas, em caso de nio atendimento as recomendacoes de auditoria, conforme

exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), Art. 54.
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3.3 TIPOS DE AUDITORIA

Os tipos de auditoria definidos no Art. 5° da minuta, tais como auditorias regulares, especiais,
¢ de acompanhamento, estio adequadamente descritos ¢ sdo coerentes com as necessidades do
Sistema de Controle Interno. A inclusio do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) também
esta em conformidade com as mclhores priticas ¢ com as cxigéncias do Art. 59 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Sugestio de Atualizagdo: No Art. 21, o PAAI deve considerar, além das recomendacdes do
Tribunal de Contas, as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),

conforme o Art. 4° da LC n° 101/2000.
3.4 SUBSTITUI(;AO DA LEI N° 8.666/1993 PELA LEI N* 14.133/2021

Na minuta, o Art. 6° cita a Lei n® 8.666/1993. No entanto, a nova Lei de Licitagdes (Lei
n°® 14.133/2021) substitui a antiga legislagio ¢ também a Lei do Pregdo (Lei n® 10.520/2002). A
nova lei traz inovagdes no processo licitatério, como o didlogo competitivo e a simplificagio das

fases de habilitacio, além de regulamentar contratos e garantir maior seguranga juridica.

Sugestio de Atualizagio: No Art. 6°, onde a minuta menciona a Lei n° 8.666/1993,
substituir por Lei n® 14.133/2021, que ¢ a legislaciao vigente aplicivel aos processos de licitagio e

contratos administrativos.

3.5 ATUALIZACOES LEGISLATIVAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) sofreu atualizagdes com a
promulgagio da Lei Complementar n°® 200/2023, que introduziu novas regras para o controle da
divida publica e a gestio fiscal. A nova legislacao exige maior detalhamento nos relatérios sobre a

evolucio da divida e o impacto de politicas publicas no orgamento municipal.
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Sugestio de Atualizagdo: Incluir na minuta referéncia 2 LC n® 200/2023, especialmente

em auditorias que envolvam avaliacio da divida publica € cumprimento de metas fiscais.
3.6 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constitui¢io Federal de 1988 scguc como basc para a atuacdo da administracao publica.
No entanto, ¢ relevante mencionar que a Emenda Constitucional n® 109/2021 introduziu novas
regras fiscais, incluindo o Novo Regime Fiscal, que impacta diretamente o controle € o

planejamento das despesas publicas.

Sugestio de Atualizagio: Incluir referéncia 2 EC n® 109/2021 em auditorias que envolvam

o controle de despesas publicas e cumprimento de limites fiscais.

3.7 COMPETENCIAS DA COORDENADORIA DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO (UCI)

De acordo com as orientacdes do TCE-PR, a Coordenadoria de Controle Interno deve ter
suas atribuicoes claramente definidas, devendo ser responsavel por planejar, executar e monitorar as
atividades de auditoria e controle no ambito municipal. A gestdo de riscos, a revisdo periodica de

processos € a implementaciio de medidas corretivas também sdo funges essenciais.
Verificagio das Competéncias (Art. 23 e seguintes):

Artigo 23: As competéncias da UCI descritas no artigo 23, que mencionam a
responsabilidade de realizar auditorias internas e avaliar a regularidade na aplicacdo dos recursos
publicos, estio em conformidade com as orientagbes do TCE-PR, que exige uma atuacao técnica ¢

isenta do controle interno.

e Alinhamento com o TCE-PR: O Tribunal destaca a importincia de que a UCI seja
responsavel nio apenas pela execucio das auditorias, mas também por garantir a qualidade e
a eficicia das recomendacoes feitas. O artigo poderia incluir uma referéncia a avaliagio

de eficacia das recomendagdes implementadas.
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Além disso, o TCE-PR recomenda que a2 UCI atue como um facilitador na gestdo de
riscos, apoiando a alta administracdo na tomada de decisées informadas. No entanto, no artigo 23,
seria relevante incluir explicitamente o papel da UCI na avaliagido e gestdo de riscos operacionais e

financeiros, conforme as melhores priticas recomendadas.

® Sugestdo: Adicionar um inciso que defina a gestdo de riscos como uma das atribui¢oes
principais da UCI, sendo responsavel por identificar, monitorar e mitigar os riscos que

possam comprometer a boa execugido dos servigos publicos ou o uso de recursos.

Ainda ha de se destacar que de acordo com as orientacdes do TCE-PR, as revisoes das
auditorias ¢ dos processos de controle devem ser periddicas ¢ documentadas. Seria prudente incluir
nos Artigos 23 e seguintes uma previsio de que a UCI deve revisar periodicamente os
processos de auditoria, garantindo que eles se mantenham atualizados conforme as mudangas

normativas ou contextos financeiros do municipio.

4. CONCLUSAO

Conclui-se que a minuta da Instrugdo Normativa de Auditoria Interna esta bem elaborada
e em conformidade com as legislagoes pertinentes. No entanto, pequenas corre¢oes e atualizagoes
sdo recomendadas para assegurar maior clareza e precisdo no cumprimento das normas legais e para

garantir a plena observancia das obrigagdes fiscais e de auditoria.
Recomendagdes principais:

X, Corregao do municipio no Art. 1° (substituir Sio José dos Pinhais por Cruzmaltina).

2. Atualizar a referéncia a Lei de Licitagdes no Art. 6°, substituindo a Lei n° 8.666/1993
pela Lei n® 14.133/2021.

3. Incluir a possibilidade de notificagio ao Tribunal de Contas em caso de nio

atendimento as recomendacoes (Art. 16).
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4. Referenciar a LC n° 200/2023, que atualiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
em auditorias sobre a evolucao da divida publica ¢ metas fiscais.

5. No Plano Anual de Auditoria Interna, fazer menciao a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) como referéncia adicional para as metas fiscais (Art. 21).

6. Incluir referéncia a Emenda Constitucional n® 109/2021, no contexto de controle das
despesas publicas.

\x Confirmar a existéncia e nimero do decreto regulamentador da Lei n® 227/2008 no
Art. 4° ou ajustar a redacao se o decreto ainda nio existir.

%\ Corrigir o erro de digitagdo no §3° do Art. 4°, substituindo o termo "auditoeia" por

= "auditoria".

~ 9. Confirmar a existéncia ¢ numero do decreto 2000/2007, citado no artigo 11, ajustar a

redagio se o decreto nao existir:
Sugestido de Alteragao:

Art. 11 Na auséncia de prestacao de contas, indicios de desfalque, desvio de
bens ou outras irregularidades que resultem em prejuizo ao eririo, a equipe
de auditoria interna ou o servidor que identificar tais irregularidades devera
imediatamente comunicar a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno (UCI), por meio de relatério circunstanciado, contendo todas as

evidéncias, documentos e fatos que comprovem as irregularidades.

§1°: Recebido o relatério, a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno (UCI) devera instaurar um Projeto de Auditoria Especial (PAE)
para a apuracao das irregularidades relatadas, formalizado por meio de

Ordem de Servigo.

§2°: Nos casos em que as irregularidades detectadas indicarem risco grave ao
erario, 2 Coordenadoria do Sistema de Controle Interno devera informar

de imediato o Chefe do Poder Executivo para que sejam adotadas as
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providéncias legais necessarias, incluindo a instauragio de Tomada de
Contas Especial ¢ comunicacio ao Tribunal de Contas do Estado do

Parana (TCE-PR).

§3°: A conclusio do Projeto de Auditoria Especial (PAE) deveri ser
reportada ao TCE-PR por meio de Relatério de Auditoria, contendo as

recomendacdes e agdes corretivas para reparacio dos danos identificados.

10. No tocante ao  Art. 23 - Competéncias da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno

(UCI), sugere as seguintes alteragoes:
Sugestdo de alteragio: Adicionar o seguinte inciso:

XVII: A UCI devera realizar, além das atividades de auditoria interna, uma
avaliagdo periddica de riscos nas areas operacionais e financeiras do
municipio, propondo medidas preventivas e corretivas para mitigar riscos

identificados.

Por fim, a minuta é recomendada para aprovagio, com as devidas correcoes, sendo um

instrumento importante para a boa governanca e o controle da administracao publica municipal.

E o parecer.

Cruzmaltina/PR, 22 de outubro de 2024,

ASTATE DISPALVENTE

ANA CLAUDIA DE SOUZA

A conburmminade 20 + ISP DEOE ser iicad
hiegiserpes govbriassioador-Sigita:

ANA CLAUDIA DE SOUZA
Advogada
OAB/PR 96.121
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