Prefeitura Municipal de Cruzmaltina
Relatério de Parecer Final
Rua Padre Gualter Farias Negrdo 40, PRC-272, Cruzmaltina - PR. 86855-000

Parecer Final da Auditoriz

Parecer Final: |

PARECER FINAL DE AUDITORIA N° 01/2025

Unidade Auditada: Prefeitura Municipal de Cruzmaltina — PR

Objeto: Avaliaggo do Portal da Transparéncia Municipal

Periodo da Auditoria: 03/06/2025 4 31/12/2025

Responsavel pela Auditoria: Jhonny Porfirio — Controlador Interno

1. INTRODUGCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, as atribuigBes institucionais do Sistema de Controle Interno e aos
deveres de fiscalizaco da regularidade da gestdo administrativa, financeira, orgamentaria e patrimonial, procedeu-se & auditoria do
Portal da Transparéncia do Municipio de Cruzmaltina — PR, com enfoque na verificagdo da transparéncia ativa, da disponibilidade das

informacdes publicas e da aderéncia do conteudo divulgado ao ordenamento juridico vigente.

A presente manifestagao possui natureza técnica e conclusiva quanto aos achados nio sanados ao término dos trabalhos, destinandc-

controle social.

2. OBJETIVO

[0 exercicio do controle social.
3. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A auditoria foi desenvolvida com fundamento, especialmente, nos arts. 5°, XXXIIL, 31, 37, caput, 70 e 74 da Constituicéo Federal: nos
arts. 48, 48-A e 73-C da Lei Complementar n° 101/2000; na Lei Complementar n° 131/2009, no art. 8° da Lei n° 12.527/2011: na Lei n°
13.460/2017, quanto ao dever de informag&o ao usuario do servigco publico; na Lei n° 14.133/2021, em especial nos arts. 11,12, §1°,
18,92, 117 e 169; na Lei n° 4.320/1964; na Lei n° 8.080/1 990, na Lei n® 14.654/2023: no Decreto n° 7.724/2012: no Decreto n°
7.185/2010, no que couber como parametro de transparéncia em tempo real; e em entendimentos consolidados pelos Tribunais de
Contas acerca da publicidade administrativa, da fiscalizagdo contratual e da transparéncia ativa.

4. ESCOPO DA AUDITORIA

Pégina 1 de 6



Prefeitura Municipal de Cruzmaltina

Relatorio de Parecer Final
Rua Padre Gualter Farias Negrao 40, PRC-272, Cruzmaltina - PR, 86855-000

Foram examinados, no periodo delimitado, os seguintes grupos de informagéo e controles relacionados ao Portal da Transparéncia:
execucao orcamentaria e financeira; receitas e despesas; licitagdes, contratos e planejamento anual de contratag@es; informagdes de
pessoal; relatérios fiscais e de gestdo; mecanismos de acesso a informagéo; divulgacao de informacées da area da saude; registros
vincutados a alimentagado do portal; e aspectos gerais de funcionalidade, acesso e usabilidade.

5. METODOLOGIA

Os trabalhos foram executados mediante andlise documental, verificagdo direta das informagdes disponivers ao publico no Portal da
Transparéncia, aplicagdo de checklist com base na legislagdo vigente, confronto entre o conteldo publicado e os requisitos
normativos incidentes, além da avaliacdo da consisténcia material das informagdes e da suficiéncia dos controles administrativos
relacionados a alimentacao do portal e a fiscalizacdo do contrato correspondente.

IAdotou-se, para os achados, a logica de auditoria baseada em criterio, condigédo, causa, efeito e recomendacio, de modo a explicitar
ndo apenas a desconformidade constatada, mas também seus riscos administrativos, Juridicos e socials.

6. ACHADOS DE AUDITORIA - NAO CONFORMIDADES REMANESCENTES

Constam, ao final dos trabalhos, nao conformidades remanescentes que comprometem o nivel de transparéncia do portal e
evidenciam necessidade de corregao administrativa. Para evitar duplicidade e dar maior precisao tecnica ao parecer final, foi
promovida consolidagéo redacional dos achados repetidos e corregédo de inconsisténcias formais verificadas na minuta original.

6.1. Achado 05 ~ Capacitacio insuficiente dos servidores responsaveis pela alimentagio do Portal da Transparéncia

Descrigéo: Verificou-se que o contrato firmado com o fornecedor do sistema previu obriga¢do de capacitagéo dos usuarios
responsavelis pela alimentagio do portal. Entretanto, a comprovagao apresentada pela administragao mostrou-se parcial, com
referéncia a treinamento de apenas parte dos servidores e com certificago insuficiente para demonstrar a capacitagao integral dos
agentes envolvidos.

Critério (base legal): Constituicio Federal, art. 37, caput; Lei n® 12.527/2011, art. 8% Lei n°® 14.133/2021, arts. 11, 18,92 e 169;
clausula contratual especifica relativa a capacitac@o dos usuarios do sistema.

Condigao: Capacitagao parcial ou insuficientemente comprovada dos servidores responsaveis pela alimentacao do portal.

Causa: Auséncia de planejamento e de comprovagde integral da capacitagéo vinculada a execucao contratual e as rotinas internas de
atualizacdo do portal.

Efeito/Risco: Risco de manutengdo de dados incompletos, inconsistentes, intempestivos ou incorretos, com prejuizo & transparéncia
ativa, ao controle social e & confiabilidade das informacdes publicas.

Recomendagéo: Determinar a unidade responsavel que apresente comprovagéo formal da capacitagao de todos os servidores
Envolvidos ou, inexistindo, providencie treinamento integral, com registra nominal dos participantes, contetido ministrado, carga
horéria e certificagéo correspondente.

6.2. Achado 06 — Auséncia de relatérios e registros formais do fiscal do contrato

Descrigao: Constatou-se a inexisténcia de relatorios, registros de acompanhamento, anotacdes formais, comunicacdes de
inconformidades ou documentos equivalentes que demonstrem atuagéo regular do fiscal do contrato relacionado ao portal. A auséncia
ie documentacgio impede aferir, de forma objetiva, a regularidade da execugio contratual e o efetivo acompanhamento do
cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.

Critério (base legal): Lei n® 14.133/2021, art. 117; Lei n° 14.133/2021, art. 169; Lei n® 4.320/1964, arl. 63, quando aplicavel a
liguidagao e ao atesto; principios do controle e da boa governanga administrativa. Eventual responsabilizacao por improbidade deve
ser analisada somente em caso concreto e a luz da legislacéo vigente.

Condigao: Inexisténcia de registros formais de fiscalizagao contratual.

Causa: Fragilidade no exercicio da funcio de fiscalizacdo e deficiéncia de formalizagao das rotinas de acompanhamento.
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Efeito/Risco: Elevacido do risco de falhas de execugdo, de pagamento desacompanhado de evidéncias suficientes, de baixa
rastreabilidade administrativa e de enfraquecimento dos controles internos.

Recomendacgao: Determinar & unidade responsavel e ao gestor contratual que apresentem os registros de fiscalizagdo ja existentes
ou, na sua auséncia, justifiquem formalmente a omissdo e instituam rotina obrigatéria de emissac de relatérios de acompanhamento,
atestos, registros de ocorréncias e comunicagdes formais.

6.3. Achado 08 - Inexisténcia de plano de capacitagdo para os responsaveis pelo portal

Descrigao: Verificou-se a inexisténcia de plano institucional de capacitagédo voltado aos servidores que atuam na alimentagao,
conferéncia e supervisdo do Portal da Transparéncia, o que evidencia fragilidade de governanga e auséncia de medida preventiva
para assegurar a continuidade e a qualidade da transparéncia ativa.

Critério (base legal): Constituicdo Federal, art. 37, caput; Lei Complementar n® 101/2000, arts. 48 e 48-A; Lei n® 12.527/2011, art. 8°,
Lein® 14.133/2021, arts. 11 e 18.

Condigdo: Auséncia de plano formal de capacitagao.
Causa: Inexisténcia de politica administrativa voltada a formagéo continuada dos agentes que alimentam o portal.

Efeito/Risco: Persisténcia de falhas operacionais, assimetria de conhecimento entre setores, dependéncia excessiva de fornecedor e
risco de reincidéncia das inconformidades de transparéncia.

Recomendagao: Elaborar e implementar plano de capacitagdo anual para os servidores envolvidos com transparéncia ativa,
contendo cronograma, conteudos minimos, responsaveis, forma de avaliagdo e registro documental das capacitagées realizadas.

6.4. Achados 09 e 65 — Auséncia de divulgagao dos estoques de medicamentos das farmacias publicas

Descrigdo: Foi constatada auséncia ou insuficiéncia de divulgagao, no Portal da Transparéncia, dos estoques de medicamentos das
farmacias publicas municipais, em desconformidade com o dever legal de publicidade dessas informacgées ao cidaddo.

Critério (base legal): Lei n° 8.080/1990, art. 6°-A, paragrafo tinico, incluido pela Lei n° 14.654/2023; Constituicao Federal, art. 37,
caput; Lei n® 12.527/2011, art. 8°, §1°. V.

Condigao: Auséncia ou divulgacdo incompleta dos estoques de medicamentos.
Causa: Falha na disponibilizacdo de informagdes de interesse coletivo na area da saude.

Efeito/Risco: Restricdo ao acesso do cidadao a informacdo util ao atendimento de suas necessidades, comprometimento da
Iransparéncia em saude e redugdo da eficiéncia do controle social.

Recomendacgdo: Determinar a divulgacao integral, atualizada e de facil acesso dos estogues de medicamentos das farmacias
publicas, em formato claro, com identificacdo do item, apresentagdo, unidade, quantitativo e data de atualizagao.

6.5. Achado 36 — Auséncia de divulgacao funcional do Plano de Contratagdes Anual
Descrigdo: Constatou-se a inexisténcia, inacessibilidade ou insuficiéncia de divulgagao funcional do Plano de Contratagdes Anuat —
PCA no Portal da Transparéncia, impedindo ao cidaddo visualizar, de maneira clara e efetiva, o planejamento anual das contratagdes

publicas.

Critério (base legal): Lei n°® 14.133/2021, art. 12, inciso VHi, e §1°; principios da transparéncia, do planejamento e da publicidade
administrativa.

Condigao: Plano de Contratagdes Anual nao disponibilizado de modo funcional e acessivel ao publico.

Causa: Insuficiéncia de providéncias administrativas para publicacdo e manutencao do PCA no portal.

Pagina 3 de 6




Prefeitura Municipal de Cruzmaltina
Relatério de Parecer Final
Rua Padre Gualter Farias Negrao 40, PRC-272, Cruzmaltina - PR, 86855-000

Efeito/Risco: Redugdo da transparéncia do planejamento das contratagdes, prejuizo ao controle social e limitagéo da previsibilidade
das aquisicdes publicas.

Recomendagao: Providenciar a publicagdo e manutengao do Plano de Contratacdes Anual em local de facil acesso, com
iuncionalidade, legibilidade e atualizagdo compativeis com a finalidade da norma.

6.6. Achado 42 — Inexisténcia de divulgagao de relatéorios de gestdo ou atividades

Descrigao: Verificou-se a auséncia de divulgagao de relatorios de gestdo, relatorios institucionais ou demonstrativos equivalentes
aptos a permitir ao cidad&o conhecer, em linguagem administrativa minima, as atividades desenvolvidas pela Administragdo Municipal.

Critério (base legal): Constituigdo Federal, art. 37, caput; Lei n® 12.527/2011, art. 8°, §1°, V.
Condigao: Inexisténcia de divulgacado de relatérios de gestéo ou atividades.
Causa: Insuficiéncia de transparéncia ativa sobre a atuagdo administrativa.

Efeito/Risco: Prejuizo a compreensao global da atuagéo dos 6rgéos e restricdo ao direito de acesso a informagao de interesse
coletivo.

Recomendacao: Instituir rotina de divulgagao periddica de relatérios de gestao e atividades, com contetido minimo padronizado por
unidade administrativa.

6.7. Achado 63 — Auséncia de divulgagao de informagdes sobre a lista de espera da regulagdo em saude
Descrigao: Constatou-se a auséncia de divulgagdo, em ambiente de transparéncia ativa, de informagdes relativas a lista de espera da
regulacdo em satde, o que fragiliza a publicidade da ordem de atendimento e 0 acompanhamento social da gestdo da demanda

lassistencial.

Critério (base legal): Constituigdo Federal, art. 37, caput; Lei n® 12.527/2011, art. 8° §1°, V; Lei n® 13.460/2017; Portaria GM/MS n°
1.559/2008 como parametro de organizagao da regulagdo do SUS.

Condigao: Informacdes sobre a fila/regulagdo em salude ndo disponibilizadas ao cidadao em grau satisfatério.

Causa: Auséncia de rotina administrativa de divulgagdo de dados de regulagdo, observados os limites de sigilo e protecdo de dados
pessoals.

Efeito/Risco: Redugéo da transparéncia da gestéo da fila, dificuldade de acompanhamento social € aumento da percepc¢ao de
lopacidade administrativa.

Recomendagdo: Adotar solugdo de transparéncia ativa para divulgagdo de dados gerenciais e impessoais da lista de
espera/regulagéo, preservando-se dados pessoais sensiveis e observando-se a legislagao de protecdo de dados.

6.8. Achado 64 — Auséncia de divulgagao da lista de medicamentos fornecidos pelo SUS no dmbito municipal

Descricao: Verificou-se a auséncia de divulgacao clara e acessivel da relagdo de medicamentos fornecidos pelo SUS no ambito
municipal, informagao relevante para orientagao do usudrio do servigo publico e para a propria racionalizagao do atendimento.

Critério (base legal): Decreto n® 7.508/2011, art. 26, paragrafo tnico, inciso I; Constituicdo Federal, art. 37, caput; Lei n® 12.527/2011,
art. 8°, §1° V; Lei n° 8.080/1990.

Condigao: Relagdo de medicamentos fornecidos pelo SUS néo disponibilizada em formato acessivel ao cidadao.
Causa: Deficiéncia de publicidade de informacao essencial ao usuario do servigo ptblico de saude.

Efeito/Risco: Dificuldade de acesso a informagao, aumento de demandas presenciais e limitacao da transparéncia administrativa em
saude.

Pagina 4 de 6




Prefeitura Municipal de Cruzmaltina
Relatério de Parecer Final
Rua Padre Gualter Farias Negrao 40, PRC-272, Cruzmaltina - PR, 86855-000

Recomendagao: Disponibilizar, em local de facil acesso. a lista atualizada de medicamentos fornecidos pelo SUS no @mbito
municipal, com padronizacdo minima de nomenclatura e atualizacao periodica.

7. MONITORAMENTO

Declara-se, para os devidos fins, que os achados ndo sanados ao término da auditoria permanecerao em monitoramento pelo
Controle Interno, devendo as unidades responséaveis apresentar plano de acédo, evidéncias de cumprimento e cronograma de
implementagac das medidas corretivas. O monitoramento devera verificar ndo apenas a publicagéo formal da informagéo, mas
também sua funcionalidade, completude, tempestividade e permanéncia no portal.

B. ANALISE TECNICA CONCLUSIVA
Do ponto de vista formal e material, a minuta originalmente apresentada necessitava de ajustes relevantes para fins de
encaminhamento ao Tribunal de Contas, especialmente quanto a eliminagéo de repeticdes, correcao de descrigdes incongruentes,

padronizacao dos achados, aperfeicoamento da fundamentagao normativa e supressao de expressoes opinativas ou conclusbes
juridicas excessivamente categodricas sem a devida contextualizagao.

ApOs 0 saneamento redacional ora promovido, conclui-se que os achados remanescentes possuem suporte suficiente para sustentar
onclusio de nao conformidade do Portal da Transparéncia, uma vez que recaem sabre obrigagdes centrais de transparéncia ativa,
jovernanga da informagao, planejamento de contratagdes, fiscalizagao contratual e publicidade de informagdes relevantes da area da
lsaude.

9. CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, conclui-se que o Portal da Transparéncia do Municipio de Cruzmaltina — PR ndo atende
plenamente as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, apresentando falhas relevantes que comprometem a transparéncia
ativa, o acesso & informagao, a governanga administrativa e o controle social.

IAs inconformidades identificadas revelam necessidade de adogao imediata de providéncias corretivas pela gestdo municipal, com
definicao de responsaveis, prazos e mecanismos de acompanhamento, sem prejuizo de eventual avaliagdo de responsabilidade
administrativa em procedimentos proprios, caso persista a omissao injustificada.

10. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Diante do exposto, este Orgao de Controle Interno emite PARECER FINAL PELA NAO CONFORMIDADE do Portal da Transparéncia
Municipal, recomendando:

I. a adogdo imediata das medidas corretivas indicadas neste parecer;

il. a formalizagéo de plano de agao com responsaveis e prazos;
III. o fortalecimento dos controles internos relacionados & alimentagéo do portal e a fiscalizagdo contratual,
IV. o monitoramento continuado das providéncias;

V. a ciéncia das autoridades competentes para acompanhamento das medidas adotadas.

11. ENCAMINHAMENTOS

Encaminhe-se o presente parecer final: ac Chefe do Poder Executivo Municipal; a(s) Secretaria(s) e unidade(s) responsavel(is) pela
alimentacdo e manutengdo do Portal da Transparéncia; ao setor responsavel pelo contrato e sua fiscalizagao; e ao Tribunal de Contas
o Estado do Parana, para ciéncia e demais providéncias que entender cabiveis.

Recomenda-se, ainda, a divulgacio do presente relatdrio final no espago institucional do Controle Interno, observado o interesse
publico e as regras de publicidade administrativa.
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12. PRAZO PARA MANIFESTAGAQ

Fica concedido o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacéo de Plano de Agao contendo, no minimo: a medida corretiva a ser
adotada; a unidade responsavel; o servidor responsavel pelo acompanhamento; o prazo de implementacao; e a evidéncia documental
nue demonstrara a regularizagao do achado.

Jhonny Porfirio

Controladoria Interna/Auditor interno

AdiorinesTHONNY PORFIRIO
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